RESUMEN EJECUTIVO

El Consejo Asesor sobre Perfiles Racial es y de Identidad (Consejo) se complace en presentar su
Tercer Informe Anual. El Consejo fue creado por la Ley sobre Perfiles Raciales y de Identidad de
2015 (por sus siglas en inglés, RIPA) para guiar la recopilacién de datos y brindar informes
publicos con el propdsito de eliminar el uso de perfiles raciales y de identidad y mejorar la
diversidad y la comprension del mismo en las agencias de orden publico a través de
capacitacion, educacidn y acercamiento. Por primera vez, el informe del Consejo incluye un
analisis de los datos sobre detenciones recopilados bajo RIPA, la cual requiere que casi todas las
agencias de orden publico en California recopilen, mantengan y analicen datos demograficos
sobre todas las detenciones e inspecciones. Este informe también aporta recomendaciones
gue las agencias de orden publico pueden incorporar para mejorar sus politicas,
procedimientos y capacitaciones sobre temas que se enlazan con prejuicios y perfiles raciales y
de identidad. Este informe aporta recomendaciones del Consejo de futuras medidas para todas
las partes interesadas — grupos de abogacia, miembros de la comunidad, agencias de orden
publico y legisladores — quienes colectivamente pueden avanzar los objetivos de RIPA. Al emitir
estas recomendaciones, el Consejo espera fomentar su misién de eliminar el uso de perfiles
raciales y de identidad y mejorar las relaciones entre comunidades y agencias de orden publico.

Recomendaciones para las agencias de orden publico

El Consejo ha llevado a cabo un examen extenso de practicas para dar recomendaciones a las
agencias de orden publico. Las recomendaciones son concretas y centradas en mejorar los
servicios de policia sin prejuicios y las politicas y procedimientos de denuncia civil. El Consejo
exhorta a que las agencias de orden publico colaboren con sus comunidades a medida que
desarrollen nuevas politicas y practicas para crear politicas mas fuertes y efectivas y al mismo
tiempo mejorar la transparencia, generar confianza y promover la seguridad y bienestar de
todas las partes. A continuacidn, se proporciona una resefia de las recomendaciones incluidas
en el informe de este ano y se invita a las partes interesadas a revisar las politicas detalladas
gue se exponen mas adelante en este informe y en el Apéndice adjunto.

Politicas: Este informe incluye modelos de texto para lo siguiente: una politica de prestacion de
servicios de policia libres de prejuicio claramente escrita; definiciones relacionadas con
prejuicio; las circunstancias limitadas en que caracteristicas de un individuo pueden ser
consideradas; capacitacion; recopilacién y analisis de datos; encuentros con la comunidad,;
rendicidn de cuentas y cumplimiento con la politica; y revision por supervisores. El Consejo
recomienda que todo el personal de las agencias, tanto el juramentado como el civil, reciba
capacitacion sobre sus politicas de prestacidn de servicios de policia libres de prejuicio.
Ademds, se les insta a las agencias a desarrollar politicas y capacitacién sobre como prevenir los
prejuicios que pueden ocurrir cuando se responde a una llamada de servicio por parte de una
persona prejuiciosa. Ademads de incluir los modelos de texto, el Consejo realizd una revisién de
politicas para ayudar a las agencias de la 12 Ronda a identificar dreas de oportunidad para
incorporar las practicas dptimas y los modelos de texto que se presentan en este informe y en
el Informe Anual de RIPA de 2019. A efectos del presente informe, las agencias de la 12 Ronda
se refieren a las ocho agencias de orden publico mas grandes del estado, las cuales comenzaron



a recopilar datos sobre detenciones el 1 de julio de 2018 y reportaron los datos obtenidos hasta
el 31 de diciembre de 2018 al Departamento el 1 de abril de 2019.

Denuncias civiles: Las agencias de orden publico deben evaluar su proceso de denuncia civil y
conciliar sus formularios de denuncia, en la medida posible, con las practicas éptimas
presentadas en este informe. El Consejo realizé una revisidn de los formularios de denuncia de
las agencias de la 1 Ronda para identificar dreas de oportunidad para adoptar practicas
Optimas adicionales. En el informe se examinan los datos de denuncias civiles, incluyendo
datos sobre imputaciones de uso de perfiles raciales y de identidad presentadas al
Departamento de Justicia por todas las agencias que son requeridas por RIPA a reportar datos
en 2018; luego, se destacan los factores que afectan las disparidades en el nimero de
denuncias reportadas por cada agencia.

Recomendaciones para miembros de la comunidad

El Informe Anual de 2020 incluye recomendaciones que grupos de abogacia y miembros de la
comunidad pueden usar para interactuar con las agencias de orden publico para mejorar las
politicas, la rendicion de cuentas y medidas destinadas a garantizar el cumplimiento de las
normas. El Consejo espera que miembros de la comunidad puedan emplear los modelos de
texto y las practicas éptimas delineadas en el informe para abogar por mejoras en las politicas y
procedimientos de las agencias de orden publico. El Consejo también agradece a los miembros
de la comunidad por asistir a las reuniones del Consejo y de los subcomités y por aportar sus
comentarios. El Consejo espera que los miembros de la comunidad continden colaborando con
el Consejo con respecto a su tarea.

Recomendaciones para legisladores

El Consejo espera que la Legislatura de California y los gobiernos locales puedan aumentar la
financiacion para la implementacién de RIPA por las agencias de orden publico, apoyando no
solamente la recopilacién de datos en si, sino también la evaluacidn de los mismos por parte de
las agencias, asi como el desarrollo de capacitacidon y politicas contra el sesgo. Para cumplir con
sus obligaciones bajo RIPA, las agencias de orden publico deben desarrollar y refinar aun mas
sus sistemas de recopilacidon de datos sobre detenciones, examinar y modificar sus politicas y
practicas y realizar otros cambios en el personal, la supervisidon y formacién. Esto no puede
realizarse sin financiacion y apoyo adicional.

En cuanto a las denuncias civiles, el Consejo recomienda a la Legislatura enmendar la seccion
148.6 del Codigo Penal al eliminar el texto que sefala la imposicion de sanciones penales por
presentar una denuncia falsa. De este modo, el Consejo espera resolver un conflicto entre las
leyes federales y estatales, ademas de eliminar texto cautelar que podria frenar la presentacion
de denuncias civiles.



Resultados respecto a los datos sobre detenciones recopilados bajo RIPA

e Entreel1eljuliode 2018y el 31 de diciembre de 2018, las ocho agencias mds grandes
de California, denominadas como las agencias de la 12 Ronda en este informe,
recopilaron datos sobre las detenciones vehiculares y de peatones. Bajo RIPA, una
detencidn se define como una parada y/o inspeccion por un oficial de orden publico.

e Las agencias que presentaron informes detuvieron a mas de 1.8 millones de personas
durante el periodo de recopilacion de datos sobre detenciones. Entre todas las agencias
gue reportaron datos, California Highway Patrol realizé la mayor cantidad de
detenciones, lo cual concuerda con el tamano y la jurisdiccidon geografica de esta
agencia y su mision principal en relacién con la seguridad vial.
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e 95.3 por ciento de las detenciones fueron iniciadas por oficiales, mientras 4.7 por ciento
de las detenciones fueron en respuesta a una llamada de servicio.
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e Individuos percibidos como hispanos (39.8%), blancos (33.2%) o negros (15.2%)
constituian la mayoria de los individuos detenidos.

e El motivo reportado con mayor frecuencia para una detencién en todos los grupos
raciales/étnicos fue por infracciones de transito, seguido por sospecha razonable. Las
personas negras fueron detenidas por sospecha razonable con mayor frecuencia que
cualquier otro grupo de identidad racial.
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e Afin de dar contexto a la distribucion racial de los individuos detenidos, el Consejo
comparo la distribucion con datos de referencia de dos fuentes: 1) la Encuesta sobre la
Comunidad Estadounidense (ACS, por sus siglas en inglés) y 2) el Sistema Estatal
Integrado de Registros de Transito (por sus siglas en inglés, SWITRS). Individuos negros
representan una mayor proporcién de individuos detenidos que su relaciéon con
respecto a ambos conjuntos de datos de referencia.
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Sistema Estatal Integrado de Registros de Transito
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e El método del velo de oscuridad (VO) es un tercer método de evaluacién comparativa
utilizado este afio. El analisis de VO compara la proporcion de individuos detenidos en
las horas que hay luz de dia con la proporcién de individuos detenidos cuando esta
oscuro al exterior durante el periodo intertwilight, es decir, la hora del dia que esta
oscura durante el horario estdndar pero luminosa durante el horario de verano. Tener
un mayor porcentaje de detenciones que ocurren cuando hay luz, en comparacién con
los individuos blancos, puede considerarse como evidencia de prejuicio hacia un grupo.
El analisis de VO de los datos de este afio indicé disparidades en las detenciones durante
las horas de luz en comparacién con las horas de oscuridad para algunos grupos de
identidad racial y étnica. Por ejemplo, los individuos percibidos como islefios del
Pacifico o personas multirraciales tuvieron una mayor proporcion de detenciones
durante las horas de luz que los individuos percibidos como blancos.

Frecuencias de detencién durante el inter-twilight por grupo racial/étnico
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e Enconjunto, 9.9 por ciento de los individuos detenidos fueron sujetos a inspeccién de su
persona o cateo de su propiedad.
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Los oficiales inspeccionaron a personas negras en lo que equivale a una tasa 2.9 veces
mayor que la tasa de inspeccién de individuos blancos (18.7% vs. 6.5%).

Las personas del Medio Oriente/Sur de Asia tuvieron la tasa de inspeccién mas baja
(2.8%).
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Se realizaron analisis de la tasa de resultados por las inspecciones para examinar las
diferencias entre los grupos raciales/étnicos en la deteccidn de contrabando o evidencia
de un delito. Los analisis revelaron que, cuando los oficiales inspeccionaron a
individuos, detectaron contrabando o evidencia en grupos raciales de color a una tasa
mas baja que en individuos blancos.
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Al examinar las tasas de deteccion por el nivel de facultad de discrecién del oficial — el

presunto nivel de facultad de discrecion del que dispone el oficial al decidir realizar una
inspeccion — las tasas de deteccidn para los grupos raciales/étnicos de color fueron mas
bajas que para los individuos blancos en las inspecciones de mayor facultad de
discrecidn, es decir, inspecciones para las cuales el Unico criterio para la inspeccién fue
el “consentimiento prestado”. Lo mismo ocurrié con la mayoria de los grupos
raciales/étnicos de color cuando solo se examinaron las inspecciones para los cuales
existe menor facultad de discrecién (inspecciones en las que el criterio para la
inspeccion fue como parte constitutiva de la aprehensién, el inventario de vehiculos u
por orden de cateo), con la excepcion de las personas negras y multirraciales, quienes
tuvieron tasas de deteccién mds altas que las personas blancas en las inspecciones de
menor facultad de discrecién.

60.3% de todas las personas detenidas recibieron una citacion y/o fueron arrestados.
Las personas nativas americanas y negras tuvieron las tasas mas altas de arresto y las




tasas mas bajas de citacion. Las personas del Oriente Medio/Del Sur de Asia tuvieron las
tasas de citacion mas altas, asimismo tuvieron las tasas mads bajas de arresto.
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Resultados respecto a datos sobre denuncias civiles

Se presentaron 1,081 imputaciones de uso de perfiles raciales o de identidad en 2018 contra las
134 agencias de orden publico sujetos a RIPA. De los cuales, el 78 por ciento de las denuncias
incluyeron imputaciones de uso de perfiles raciales o étnicos.

Total de imputaciones de uso de perfiles raciales o de identidad reportadas

Nacionalidad, 37, 4% Religion, 15, 1%

Género, 51, 5%

Edad, 21, 2%

Expresion de Identidad
de Género, 25, 2%

Discapacidad Mental,
30, 3%

Orientacion Sexual, 24,
2%

Discapacidad Fisico, 34,
3%

Razay Etnia, 844, 78%

La siguiente tabla muestra el niUmero total de denuncias civiles reportadas en el 2018 por
agencias de la 1? Ronda, el nimero de imputaciones de uso de perfiles raciales o de identidad y
el numero de personal juramentado que cada agencia empled en el 2018. Hubo disparidades




notables en el total de denuncias y en las imputaciones de uso de perfiles raciales o de
identidad reportadas por agencia. Entre las causas de estas disparidades probablemente
figuren: 1) falta de uniformidad con respecto a lo que constituye una “denuncia civil” y como
cuantificar y documentar las denuncias; 2) falta de uniformidad en cuanto a la forma de
procesar las denuncias civiles; 3) variacion en la accesibilidad y conocimiento del proceso de
denuncias de la agencia; 4) acceso desigual para personas con discapacidades; y 5) el posible
efecto disuasorio de la seccion 148.6 del Codigo Penal.

Denuncias reportadas por agencias de la P Ronda y numero de personal
Juramentado empleado en el 2078

Agencia Total de Denuncias por Personal
denuncias uso de perfiles juramentado
reportadas reportadas

Los Angeles Police Department 1,907 274 9,974

(14%)

Los Angeles County Sheriff’s 986 67 9,426

Department (6.7%)

California Highway Patrol 287 35 7,286

(12%)

San Diego County Sheriff’s 9 1 2,572

Department (11%)

San Francisco Police 678 21 2,306

Department (3%)

San Bernardino County 104 35 2,018

Sheriff’s Department (33%)

Riverside County Sheriff’s 46 4 1,795

Department (9%)

San Diego Police Department 74 15 1,731
(20%)




	2020 RIPA Report Resumen Ejecutivo-2 1
	2020 RIPA Report Resumen Ejecutivo-2 2
	2020 RIPA Report Resumen Ejecutivo-2 3
	2020 RIPA Report Resumen Ejecutivo-2 4 copy
	2020 RIPA Report Resumen Ejecutivo-2 5 copy
	2020 RIPA Report Resumen Ejecutivo-2 6 copy
	2020 RIPA Report Resumen Ejecutivo-2 7 copy
	2020 RIPA Report Resumen Ejecutivo-2 8

