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RESUMEN EJECUTIVO

El Gabinete Asesor sobre Perfiles Raciales y de Identidad de California (California’s Racial and
Identity Profiling Advisory Board) ("Gabinete") se complace en publicar el Informe Anual 2022
("Informe"). El Informe examina de cerca una amplia gama de dreas tematicas relacionadas con
el uso de perfiles raciales y de identidad, proporcionando contexto e investigacion para
profundizar la comprensidn del publico de los datos sobre detenciones recopilados en virtud de
la Ley sobre Perfiles Raciales y de Identidad (Racial and Identity Profiling Act) ("RIPA"). En este
Resumen Ejecutivo, el Gabinete ofrece un resumen del contenido del Informe. Como material
complementario para el presente Informe, el Gabinete proporciona un listado de
Recomendaciones y Mejores Practicas relacionadas con las areas tematicas del Informe para
todas las partes interesadas. El Gabinete alienta a todas las partes interesadas, incluidas las
agencias encargadas de la aplicacidn de la ley, las y los formuladores de politicas, la Comisién
sobre Estandares y Capacitacidén para Oficiales del Orden Publico (Peace Officer Standards and
Training, POST) de California, y las y los defensores y miembros de la comunidad, a utilizar estas
recomendaciones como una plataforma para el debate y la implementacion de reformas que no
solo mejorardn la seguridad publica en California, sino que también fortaleceran las relaciones
policiales y comunitarias. El Gabinete reconoce especialmente que la contribucién de la
comunidad es clave para cualquier proceso de reforma y que se debe consultar a los miembros
de la comunidad a medida que las agencias y los municipios se preparan para efectuar cambios
en sus comunidades.

En el Informe de este afio, el Gabinete analiza los datos sobre detenciones recopilados bajo
RIPA de 18 agencias encargadas de la aplicacion de la ley, incluidas las 15 agencias encargadas
de la aplicacién de la ley mas grandes de California, desde el 1 de enero del 2020 hasta el

31 de diciembre del 2020. El Informe contextualiza la recopilacién de datos entre las
circunstancias mas amplias de la pandemia mundial sin precedentes de la COVID-19, que no
solo tuvo un efecto desproporcionado en las comunidades de color, sino que también tuvo
profundos impactos en la vigilancia policial. El Gabinete discute sobre las disparidades raciales
sustanciales en cuanto a la aplicaciéon de las drdenes de quedarse en casa y usar tapabocas por
parte de las agencias, mientras documenta el alarmante aumento del 107% en los delitos
contra personas asiaticas en 2020 en California. La recopilacidon de datos también tuvo lugar en
medio de un ajuste de cuentas nacional sobre la violencia policial y el racismo sistémico que
llevé a manifestaciones en todo el mundo y disparidades en la forma en que los manifestantes
fueron tratados por las fuerzas policiales en California y el pais.

Ademads del andlisis de los datos sobre detenciones, el Informe contiene un nuevo enfoque este
ano sobre los datos relacionados con las disparidades que afectan a personas con
discapacidades y personas percibidas como transgénero. El Informe también examina los datos
y la investigacion con respecto a las inspecciones consentidas y de supervisidon y las detenciones
con pretextos.
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Hallazgos con respecto a los datos sobre detenciones recopilados bajo RIPA

e Entre el 1de enerodel 2020y el 31 de diciembre del 2020, 18 agencias encargadas de la
aplicacién de la ley ("agencias que presentaron informes") en California recopilaron datos
sobre detenciones policiales e inspecciones de personas, también denominados en este
Informe como paradas, y enviaron estos datos al Departamento de Justicia de California
(California Department of Justice).

e Las agencias que presentaron informes realizaron mas de 2.9 millones de detenciones
durante el periodo de recopilacion de datos; la Patrulla de Caminos de California (California
Highway Patrol) llevé a cabo una mayor cantidad de detenciones que cualquier otra agencia
(57.7%). Si bien tres agencias adicionales recopilaron datos sobre detenciones en 2020,
hubo un 26.5% menos detenciones reportadas que en 2019. La pandemia de la COVID-19y
sus efectos en muchos aspectos de la vida de las personas, asi como en las practicas de las
agencias encargadas de la aplicacidn de la ley, probablemente contribuyeron a esta
diferencia en el nimero de detenciones reportadas durante 2020 en comparacién con el
afo anterior.

e Las personas percibidas como hispanas (40.4%), blancas (31.7%), o negras (16.5%)
constituyeron la mayoria de las personas detenidas.

e La mayoria de los individuos detenidos fueron percibidos como hombres (cisgénero)
(72.7%) o mujeres (cisgénero) (27.0%), lo que en conjunto representa el 99.7% de los
individuos detenidos.

Raza/etnia Asidticos. Ascendencia del Género
5.20% Medio Oriente/Asia

del Sur
| 4.7%

Hombre/nifio
transgénero 0.1%

Multirraciales,

0.9% Hombres (cisgénero) L
//\ Islefios del 72.7% Mujer/nifia
Pacifico, 0.5% transge(ljwero
Nativos Mujeres 0.06%
Blancos, 31.7% americanos, 0.2% (cisgénero)
27.0% Sin conformar a

estereotipos de
género 0.2%

2022 RIPA Report | Resumen Ejecutivo



e Lasy los oficiales percibieron que el 1.2% de las personas que detuvieron tenian una o mas
discapacidades. Entre las personas que se percibié que tienen una discapacidad, la
discapacidad mds comun reportada por oficiales fue una discapacidad de salud mental

(70.3%).
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e Larazén reportada mas comunmente para una detencion en todos los grupos
raciales/étnicos fue una infraccién de transito (86.1%), seguida por una sospecha razonable
que la persona estaba involucrada en actividades delictivas (11.5%). Un mayor porcentaje
de individuos negros-as fueron detenidos-as por una sospecha razonable que cualquier otro
grupo de identidad racial.

e Lasy los oficiales inspeccionaron, detuvieron en la banqueta o en una patrulla, esposaron, y
sacaron de vehiculos a mds personas percibidas como negras que personas percibidas como
blancas, a pesar de que detuvieron mads del doble de personas percibidas como blancas que
personas percibidas como negras.
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Acciones tomadas durante la detencion por raza/etnia
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e Lasy los oficiales reportaron no haber tomado ninguna accién como resultado de las
detenciones con mayor frecuencia durante las detenciones de personas que percibieron
como negras.

Resultado de detenciones por raza/etnia
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e Para brindar el contexto de la distribucién racial de las personas detenidas, el Gabinete
compard la distribucién de datos sobre detenciones con los datos de referencia que se
encuentran en el conjunto de datos de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense
(American Community Survey, ACS). Los individuos negros representaron una mayor
proporcién de individuos detenidos que su proporcidn relativa de la poblacién en el
conjunto de datos de la ACS.
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Comparacion ponderada de la poblacion residencial con los datos sobre detenciones
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e Elanalisis con la metodologia Velo de la Oscuridad mostré que la oscuridad disminuyo las
tasas en las que los individuos negros e hispanos fueron detenidos en comparacién con los
individuos blancos.

e Los individuos negros e hispanos tuvieron mayores probabilidades de que se usara la fuerza
en su contra en comparacion con los individuos blancos, mientras que los individuos
asiaticos y otros tuvieron menores probabilidades. Especificamente, las probabilidades de
gue se usara la fuerza durante una detencién fueron de 1.32 veces y 1.16 veces mas altas
para las personas negras e hispanas, respectivamente. Los individuos asiaticos y otros
detenidos por oficiales tenian menores probabilidades de que se usara la fuerza contra ellos
(0.80 y 0.82 respectivamente), en relacion con las probabilidades de los individuos
percibidos como blancos.

e Enlos analisis de la tasa de deteccidn de contrabando o evidencia durante inspecciones se
demostré que, cuando las y los oficiales inspeccionaron a individuos detenidos, los
individuos de todos los grupos raciales/étnicos de color, con la excepcién de los individuos
asiaticos y de ascendencia del Medio Oriente/Asia del Sur, tenian tasas de inspeccién mas
altas a pesar de tener tasas mas bajas de deteccién de contrabando en comparaciéon con los
individuos percibidos como blancos.

De los datos hacia politicas para afrontar el uso de perfiles de las personas transgénero

El Gabinete utilizo los datos sobre detenciones recopilados bajo RIPA para obtener una
comprensidon mas profunda con respecto al uso de perfiles basados en el género. El Gabinete
adopta un enfoque interseccional para identificar y examinar las disparidades entre raza/etniay
género en los datos sobre detenciones. Esta investigacién es oportuno dada la avalancha de
esfuerzos en todo el pais para aprobar leyes discriminatorias contra las personas transgénero y
otros miembros de la comunidad LGBTQ+.

El Gabinete brinda contexto sobre este tema al observar primero los datos recopilados por la
Coalicién Nacional de Programas Contra la Violencia (National Coalition of Antiviolence
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Programs, NCAVP), informes del grupo de expertos de UCLA Law del Instituto Williams
(Williams Institute), la investigacion en ciencias sociales, y numerosos informes que demuestran
gue las mujeres transgénero corren un alto riesgo de violencia por parte de actores privados,
particularmente a través del homicidio y la violencia doméstica. Dado este riesgo, los
defensores, incluido el Centro Nacional para la Igualdad Transgénero (National Center for
Transgender Equality, NCTE), y los académicos legales, concluyen que las mujeres transgéneroy
otras poblaciones transgénero se beneficiarian de mejores relaciones con las fuerzas policiales.

Después de esta revision de los hallazgos de las investigaciones, el Gabinete analiza los datos
sobre detenciones recopilados bajo RIPA por género e identifica las disparidades en las
detenciones realizadas por las agencias que reportaron datos durante 2020. Hubo diferencias
drasticas en los motivos de las detenciones entre las categorias de género percibido y
disparidades sustanciales respecto al género vy si las y los oficiales tomaron acciones como
resultado de la detencidn. Se inspecciond a una mayor proporcion de individuos percibidos
como transgénero en comparacion con individuos percibidos como cisgénero. La realizacion de
las tarjetas de entrevista de campo fue un resultado adicional de las detenciones en la que
habia una gran disparidad entre las personas percibidas como cisgénero y las personas
percibidas como transgénero. Por ultimo, el Gabinete revisé los hallazgos de la evaluacién por
el NCTE de las politicas existentes en los departamentos de policia de los Estados Unidos y
determind que se necesita trabajo adicional para alinear las politicas con las mejores practicas.
El Gabinete hace recomendaciones de mejores practicas en el Informe en varias areas
destinadas a reducir las disparidades en las interacciones de las fuerzas del orden con las
personas transgénero. Esas recomendaciones se enumeran en las Recomendaciones y Mejores
Practicas del Informe de RIPA del 2022.

Abordar la justicia en cuanto a la discapacidad a partir de los datos

Por primera vez, el Gabinete destaca la investigacion en profundidad y los analisis de datos con
respecto a las personas con discapacidades percibidas, que estdn desproporcionadamente
sujetas a inspecciones policiales y uso de la fuerza en comparacién con las personas sin
discapacidad percibida. Como enfatiza el informe, una crisis de salud mental no es un asunto
delictivo y las agencias y los municipios deben priorizar las politicas y practicas que apoyen las
respuestas alternativas basadas en la comunidad y asegurar la financiacién para esas
alternativas.

En el andlisis de las tasas de inspeccion y deteccidn de evidencia o contrabando se muestra que
las y los oficiales inspeccionaron con una frecuencia 4.8 veces mayor a las personas percibidas a
tener una discapacidad de salud mental y una frecuencia 2.7 veces mayor a las personas
percibidas a tener otros tipos de discapacidades en comparacién con las personas percibidas
como no discapacitadas; sin embargo, detectaron contrabando o evidencia a una tasa mas baja
durante las inspecciones de personas con discapacidades. Lasy los oficiales usaron la fuerza
contra personas percibidas a tener discapacidades de salud mental a una tasa 5.2 veces mayor
gue la tasa en la que usaron la fuerza contra personas percibidas a no tener discapacidades.
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La Ley para Estadounidenses con Discapacidades (Americans with Disabilities Act, ADA) y las
leyes estatales de California proporcionan las protecciones y adaptaciones necesarias para las
personas con discapacidades. Casitodos los aspectos de las fuerzas policiales se ven afectados
por las leyes estatales y federales sobre discapacidad, incluida la recepcidon de denuncias civiles,
el interrogatorio de testigos, el arresto o detencion de una persona, los envios del 911, la
prestacion de servicios médicos de emergencia, y la aplicacién de las leyes. Sin embargo, dadas
las disparidades demostradas por los datos recopilados bajo RIPA, parece que los municipios y
las agencias encargadas de hacer cumplir la ley no estan cumpliendo con algunos requisitos de
adaptaciones. Y es asi que el Gabinete establece varias recomendaciones de mejores practicas
para las agencias con respecto a la capacitacion y las politicas, asi como alternativas a las
respuestas policiales para que los municipios las consideren. Esas recomendaciones se
enumeran en las Recomendaciones y Mejores Practicas del Informe de RIPA del 2022. Las
agencias encargadas de la aplicacion de la ley deben asegurarse, a través de politicas y
capacitacioén, de no criminalizar los comportamientos resultantes de discapacidades.

Inspecciones consentidas

El Gabinete examina detenidamente las inspecciones consentidas, en las que un oficial realiza
una inspeccidn de una persona o sus pertenencias después de obtener su permiso. Lasy los
oficiales tienen discrecion a la hora de pedirle a una persona el consentimiento para
inspeccionar y no es necesario que sospeche de algun delito para realizar esa solicitud. Dada
esta amplia discrecion, el sesgo implicito y explicito puede desempefiar un papel en cudndoy a
quién los oficiales piden consentimiento para realizar la inspeccién. De hecho, los analisis de
datos del Gabinete reflejan disparidades substanciales relacionadas con las inspecciones
consentidas que ponen en tela de juicio la imparcialidad y la utilidad de este tipo de
inspecciones.

Los datos recopilados bajo RIPA en 2019 y 2020 muestran que a las personas negras e
hispanas/latinas(x) se les pide consentimiento para inspecciones con tasas mas altas que las
personas blancas. Mientras que los individuos negros, hispanos/latinos(x), y multirraciales
fueron inspeccionados a tasas mas altas para las inspecciones basadas solamente en el
consentimiento en comparacion con todos los demas grupos raciales/étnicos, estas
inspecciones basadas Unicamente en el consentimiento derivaron en tasas mas bajas de
deteccion de contrabando (8.5%, 11.3%, y 13.0% respectivamente) que las inspecciones de
todos los demas grupos raciales/étnicos.

Los datos también mostraron que para mas de la mitad de las detenciones de personas negras,
hispanas/latinas(x), y de ascendencia del Medio Oriente/Asia del Sur en las que los oficiales
realizaron una inspeccion basada solamente en el consentimiento, el motivo de la detencion
fue una infraccion de transito. Por el contrario, menos del 30% de las inspecciones basadas
solamente en el consentimiento de personas blancas ocurrieron durante detenciones por
infracciones de transito.

Finalmente, las inspecciones basadas solamente en el consentimiento dan como resultado
tasas de deteccidn relativamente bajas en comparacién con las inspecciones basadas en
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sospechas razonables o causas probables. La tasa de deteccidn de individuos negros-as fue de
9.2 puntos porcentuales menos que la tasa reportada para individuos blancos-as para
inspecciones basadas solamente en el consentimiento.

Dadas las disparidades en los datos sobre inspecciones consentidas, el Gabinete se pregunta si
dichas inspecciones son verdaderamente voluntarias. Si bien los datos reflejan que la mayoria
de las personas consienten a una inspeccion cuando se lo pide un oficial, la investigacion
analizada en el Informe refleja que este "consentimiento” no es necesariamente voluntario
debido a la desigualdad de poder inherente entre un oficial encargado del cumplimiento de la
ley y un miembro del publico. La investigacién muestra que esta desigualdad de poder
inherente es particularmente pronunciada entre las poblaciones vulnerables, como las
personas con discapacidades de salud mental o los jévenes, que pueden ser mas propensos a
sucumbir a la presion autoritaria. De hecho, los datos recopilados bajo RIPA reflejan que tanto
para las personas con discapacidades de salud mental como para los jovenes, una mayor
proporcién de sus detenciones que comenzaron como encuentros consensuados derivaron en
inspecciones, en comparacion con las personas sin discapacidades de salud mental o los
adultos.

El Gabinete examina los esfuerzos de los organismos por restringir o prohibir las inspecciones
consentidas y encontrd al menos una agencia en la que la prohibicidn de dichas inspecciones
dio lugar a un aumento en la probabilidad de encontrar contrabando. El Gabinete cree que
este tipo de cambios en las politicas también pueden tener un impacto en mejorar las
relaciones entre la comunidad y la policia.

Dada la amplia gama de disparidades y preocupaciones con respecto a las inspecciones
consentidas y los posibles beneficios de prohibirlas, el Gabinete recomienda limitar
severamente o poner fin a la practica de dichas inspecciones.

Detenciones e inspecciones de supervision conocida

El Gabinete también examina las detenciones e inspecciones por condicidn de supervisién
conocida, en las que una persona es detenida o inspeccionada debido a que esta bajo una
forma de supervisidon ordenada por el tribunal, como la libertad bajo palabra o libertad
condicional, después de la condena de un delito.

Esta seccién del Informe primero proporciona un resumen de la supervisidon ordenada por el
tribunal, incluido un analisis de la Exencién de la Cuarta Enmienda. La exencién es una
condicién comun de supervision que permite a un oficial inspeccionar a la persona y su hogar,
incluso si el oficial no tiene sospecha razonable o causa probable de que la persona esta
involucrada en actividades delictivas. El Gabinete también describe cdmo el encarcelamiento
masivo impulsa las disparidades relacionadas con la supervisién, sefnalando como un ejemplo
gue las personas negras son sustancialmente mas probables que las personas blancas a ser
acusadas de violaciones de libertad condicional, incluso cuando se controla por otros factores.
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En este contexto, el Gabinete evalla detenidamente los datos relacionados con las detenciones
de personas en las que el motivo principal de la detencion o la base de una inspeccion fue la
condicidn de supervision de la persona detenida. Los andlisis del Gabinete revelan disparidades
substanciales que justifican un examen mas detenido de las practicas de aplicacion de la ley.

Por ejemplo, las y los oficiales realizaron inspecciones basadas solamente en la condicion de
supervisiéon de individuos percibidos como negros-as a 2.8 veces la tasa en la en que realizaron
inspecciones basadas Unicamente en la condicién de supervisién de individuos que percibieron
como blancos-as. Del mismo modo, los oficiales también realizaron inspecciones basadas en
una condicion de supervision ademas de otro motivo de individuos negros-as a 3.3 veces la tasa
gue realizaron inspecciones basadas en una condicién de supervisién ademads de otro motivo de
individuos blancos-as. Las tasas de deteccidn de contrabando para inspecciones basadas
solamente en una condicién de supervisiéon fueron mas bajas para todos los grupos
raciales/étnicos en comparacién con los individuos blancos; los individuos negros tuvieron la
mayor diferencia en su tasa de deteccion (-11.4 puntos porcentuales) en comparacion con los
individuos blancos. Las vy los oficiales también reportaron una mayor proporcion de
inspecciones basadas solamente en una condicidn de supervisién durante las detenciones por
infracciones de transito (46.9%) que durante las detenciones basadas en una sospecha
razonable (24.6%). Estas fueron solo algunas de las muchas disparidades examinadas en el
Informe.

Dadas las importantes disparidades observadas, el Gabinete examiné los esfuerzos realizados
por diversas agencias encargadas de la aplicacién de la ley para limitar las indagaciones sobre la
situacion de supervision de individuos, asi como las detenciones e inspecciones en base a la
situacion de supervision. Los datos recopilados bajo RIPA indican también que la practica de
realizar inspecciones basadas solamente en una condicién de supervisidn da lugar a bajas tasas
de deteccién de contrabando o evidencia. Y es asi que el Gabinete recomienda limitar o
prohibir: (1) las indagaciones sobre el estado de supervision de una personay (2) las
detenciones o inspecciones cuya Unica base es el conocimiento del oficial de la condicién de
supervisién de una persona, y en su lugar requerir gue un oficial tenga, como minimo,
sospechas razonables de que una persona esta involucrada en actividades delictivas.

Detenciones con pretextos

El Informe de este afio sirve como punto de partida para una discusién y un analisis mas
exhausto sobre las detenciones con pretextos. Una detencidn con pretextos ocurre cuando un
oficial detiene a una persona aparentemente por una infraccién de transito o una infraccién
menor, pero con la intencion real de usar la detencidén para investigar en base a la sospecha del
oficial que por si sola no equivaldria a una sospecha razonable o una causa probable. Estos
tipos de detenciones pueden estar influenciados por el sesgo implicito o explicito de un oficial,
asi como por las politicas de la agencia que pueden enfocar ciertos tipos de operaciones de
aplicacién de la ley en diferentes vecindarios, lo que puede causar disparidades en quién es el
objetivo de las detenciones.
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En el Informe de este afio, el enfoque principal del Gabinete es comprender los datos sobre las
detenciones por infracciones de transito que pueden formar la base de una detencidn con
pretextos. El Informe contiene varios analisis de las infracciones en circulacidn y sin circulacién
citadas con mayor frecuencia que podrian prestarse como pretexto si un oficial utilizara
infracciones de transito menores para tomar medidas adicionales, no relacionadas contra una
persona detenida sin tener sospechas razonables o una causa probable para hacerlo. Como
ejemplo, los datos reflejan que, en comparacién con las personas blancas (4.6%), los oficiales
reportaron casi 2.5 veces mads detenciones basadas en violaciones de obstruccién del parabrisas
para personas hispanas/Iatinas(x) (11.4%) y 1.9 veces mas para personas negras (8.7%) (al
excluir a la Patrulla de Caminos de California del analisis de datos). En otro ejemplo, las
personas negras e hispanas/latinas(x) fueron detenidas de manera desproporcionada por dos
tipos de infracciones de bicicleta (violaciones de iluminacién y equipo de ciclismo) en
comparacion con las personas blancas.

El Informe sefiala algunos esfuerzos que las agencias encargadas de aplicacidn de la ley han
realizado para abordar las disparidades en las detenciones de transito, que tienen el resultado
beneficioso adicional de mejorar varios resultados de seguridad publica, como tasas de delitos
mas bajas, menos accidentes de transito, y un aumento en los arrestos por conducir en estado
de ebriedad.

Dado que los andlisis de datos por el Gabinete en este Informe reflejan disparidades en las
detenciones por infracciones de transito y los esfuerzos prometedores que algunas agencias ya
han realizado para afrontar este tipo de disparidades, el Gabinete desea profundizar y analizar
las detenciones que pueden ser de cardcter pretextual y evaluar la eficacia de esta practica.
Con ese fin, el Gabinete espera examinar los modelos emergentes utilizados por las agencias
encargadas de la aplicacion de la ley con miras a incrementar las practicas policiales
imparciales. El Consejo también insta a los responsables de la formulacién de politicas y a los
lideres para que consideren formas de eliminar las detenciones con pretextos y, de esta
manera, reducir cualquier potencial de dafio derivado de tales detenciones.

Politicas sobre perfiles raciales y de identidad, y rendicion de cuentas

El Informe continda el trabajo del Gabinete de su Informe de 2021 con una revisién de las
politicas para servicios policiales libres de prejuicios para las agencias de 32 Ronda y algunas
agencias de la 42 Ronda de adopcidon temprana, asi como una revisidon de seguimiento de los
cambios realizados por las agencias de la 12 y 22 Ronda después de la revision de los ultimos
dos afios. El Gabinete identifica algunas agencias que actualmente no cumplen con la ley
estatal que requiere que publiquen sus politicas en linea e insta a estas agencias a publicar sus
politicas en linea lo antes posible para remediar esta violacién. El Gabinete también nota el uso
generalizado de las politicas para servicios policiales libres de prejuicios de Lexipol y
recomienda que las agencias revisen esta politica junto con los socios de la comunidad y
realicen cambios para cumplir con las recomendaciones de mejores practicas y cualquier
necesidad y valores especificos de la comunidad, en lugar de ampararse en la politica molde de
Lexipol. Estas recomendaciones se enumeran en las Recomendaciones y Mejores Practicas del

Informe de RIPA del 2022.
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Modelos de rendicion de cuentas

El Gabinete examina los componentes clave que comprenden los sistemas de rendicidn de
cuentas de las agencias encargadas de la aplicacién de la ley. En primer lugar, se examinan las
politicas y practicas con respecto a la auditoria y el uso de datos para el cambio de politicas y la
supervision del personal dentro de las agencias. Como muestra la investigacion del Gabinete,
las auditorias pueden mejorar la integridad de los datos sobre detenciones al evaluar el nivel de
precision y completud de los reportes de datos. La auditoria también puede ayudar a las
agencias a identificar las causas de patrones atipicos o cambios inesperados en los datos y dar a
conocer cualquier politica, practica, o capacitacidon que contribuya a las disparidades entre los
grupos raciales y otros grupos de identidad. A partir de ahi, las agencias pueden abordar
cualquier brecha o deficiencia en sus politicas, practicas, y capacitacion.

El Gabinete revisa los esfuerzos de los Departamentos de Policia de Los Angeles, San Diego, y
Oakland y sus respectivos organismos de supervisidn por analizar los datos sobre detenciones
recopilados bajo RIPA y las grabaciones de camaras corporales para identificar como sus
politicas y practicas condujeron a disparidades en la vigilancia policial y para desarrollar
intervenciones especificas. Tras esta revision, el Gabinete formula varias recomendaciones a
las agencias encargadas de la aplicacion de la ley en relacién con el andlisis de datos sobre
detenciones para reformar sus politicas y la supervision del personal. Esas recomendaciones se
enumeran en las Recomendaciones y Mejores Practicas del Informe de RIPA del 2022.

El Gabinete examina la participacion de la comunidad en los organismos de supervision,
asesoramiento, y disciplina, otro componente critico de los sistemas de rendicion de cuentas.
Los organismos de supervision comunitaria pueden ayudar a garantizar que las agencias
encargadas de la aplicacion de la ley sean responsables de sus acciones, operen con la maxima
transparencia, y desempefien sus funciones de una manera que estén informadas por las
necesidades de la comunidad. El Gabinete revisa ejemplos de esfuerzos de rendicion de
cuentas comunitarias en San Francisco, Chicago, y Vallejo. En el Informe se destaca como la
responsabilidad comunitaria puede verse diferente en distintos lugares y cdmo cada comunidad
debe determinar qué seria lo mejor para sus necesidades. Después de esta revision, el
Gabinete hace recomendaciones a las agencias encargadas de la aplicacién de la ley con
respecto a la participacién de la comunidad en su supervisidon. Esas recomendaciones se
enumeran en las Recomendaciones y Mejores Practicas del Informe de RIPA del 2022.

Llamadas de servicio y sesgo en estas llamadas

El Gabinete continua su analisis de las llamadas de servicio, un término que refiere al envio de
la policia, los bomberos, una ambulancia, etc. para responder a una llamada solicitando ayuda,
generalmente una llamada al 911. El Gabinete examind la distribucion racial/étnica de las
personas detenidas en comparacion con la poblacién. Para las llamadas de servicio, los
individuos negros fueron detenidos un 211.8% mas frecuentemente de lo esperado en funciéon
de su proporcion de la poblacidn residencial. Los individuos asiaticos fueron detenidos un
80.7% menos frecuencuentemente y los individuos multirraciales fueron detenidos un 78.8%
menos frecuencuentemente de lo esperado en funcidn de la distribucién de la poblacion.
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Ademads de examinar los datos sobre las llamadas de servicio, el Gabinete considera el impacto
del sesgo en estas llamadas, cuando un miembro de la comunidad llama a la policia y hace
afirmaciones falsas o desinformadas contra otra persona por razones de sesgo. Un
despachador suele ser el primer punto de contacto en cualquier llamada de servicio. Como tal,
las y los despachadores desempefian un papel fundamental en la mejora de las relaciones con
la comunidad, especialmente cuando se aborda el sesgo en las llamadas de servicio. Este afio,
el Gabinete revisa las capacitaciones para despachadores y las politicas de la Comisién sobre
Estandares y Capacitacién de Oficiales de Orden Publico (Peace Officer Standards and Training,
POST), que establece las pautas minimas y la capacitacién para despachadores. El Gabinete
observa que POST no requiere ninguna capacitacién sobre sesgos para despachadores y
ninguna capacitacién relacionada con prejuicios forma parte del Curso Basico para
Despachadores de Seguridad Publica. El Gabinete proporciona las mejores practicas y
recomendaciones sobre cdmo mitigar el sesgo en las Ilamadas sobre "personas sospechosas";
estas recomendaciones implican mejorar la comunicacién entre las y los despachadores y
oficiales para que los oficiales entiendan de antemano que una llamada puede estar motivada
por el sesgo de la persona que ha llamado y respondan adecuadamente. Estas
recomendaciones se enumeran en las Recomendaciones y Mejores Practicas del Informe de
RIPA del 2022.

El Gabinete también analiza varias estrategias que las comunidades y las agencias encargadas
de aplicacién de la ley han adoptado para abordar el sesgo en las llamadas de servicio. En
primer lugar, el Gabinete describe los equipos de respuesta ante sesgos, que se utilizan en
varias localidades, los cuales adoptan un enfoque de justicia restaurativa para abordar el sesgo
en las llamadas de servicio. La justicia restaurativa es una teoria que enfatiza la reparacion del
dafo causado por el comportamiento delictivo; en este contexto, el dafo es causado por una
llamada de servicio sesgada. Estos equipos trabajan independientemente de las agencias
encargadas de aplicacion de la ley y responden a presuntos incidentes de sesgo para
proporcionar educacién y apoyo a la victima del sesgo, entre otros esfuerzos para reparar el
dafio. En segundo lugar, el Gabinete analiza cdmo los despachadores y oficiales pueden crear
"friccion" al hacer varias preguntas a la persona que llama para determinar si su llamada esta
motivada por un sesgo o un indicador objetivo de actividad delictiva. Finalmente, el Gabinete
describe los esfuerzos de las agencias encargadas de la aplicacion de la ley para dirigir las
llamadas basadas en sesgos, donde la presencia de un oficial puede no ser inmediatamente
necesario, a personal que no se encarga de la aplicacién de la ley.

El Gabinete también examina las llamadas de servicio de salud mental, llamadas sobre una
persona que experimenta una crisis de salud conductual y quien puede requerir intervencion
clinica o coordinacién de atencidn por un profesional de la salud. Desarrollar y financiar
sistemas integrales de respuesta ante crisis es una forma de mejorar la seguridad publica y
desestigmatizar la atencidén de salud mental. El Gabinete expone principios rectores para
responder a las llamadas de servicio primeramente desde la comunidad, incluida la respuesta
de los profesionales de la salud mental centrada en el individuo y en la participacién voluntaria,
la intervencidn entre pares, la atencién informada sobre el trauma y libre de violencia, la
aspiracion de eliminar el suicidio, la capacitacién para contrarrestar los prejuicios, la conexién
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con la atencion y la vivienda a corto y largo plazo, y la utilizacion de la intervencién menos
restrictiva.

El Gabinete revisa los modelos de respuesta ante crisis que ofrecen alternativas a las respuestas
de la policia armada, con un enfoque en los programas emergentes que han iniciado sus
proyectos piloto. Los modelos adoptan diferentes formas, pero el Gabinete destaca las
lecciones aprendidas de cada modelo que pueden guiar a los gobiernos locales y a las agencias
encargadas de la aplicacion de la ley sobre como implementar de manera efectiva dichos
modelos basados en la comunidad, que son mas rentables y pueden salvar vidas.

Politicas de denuncias civiles

El Informe incluye un andlisis de las denuncias civiles recibidas en 2020 por las 692 agencias
encargadas de la aplicacién de la ley en California. Cuatrocientos cuarenta y cuatro de las

692 agencias también estaban sujetas a los requisitos de informes de datos sobre detenciones
recopilados bajo RIPA. Las agencias sujetas a los requisitos de RIPA reportaron

10,648 denuncias en total y 9,878 (92.8%) llegaron a una disposicion en el afio calendario 2020.
De las 9,878 denuncias que llegaron a resolverse, 933 (9.4%) fueron sostenidas, 3,313 (33.5%)
fueron exoneradas, 996 (10.1%) no fueron sostenidas, y 4,636 (46.9%) fueron infundadas.

Las agencias sujetas a los requisitos de RIPA reportaron un total de 1,259 denuncias que alegan
un elemento, o elementos, de uso de perfiles raciales o de identidad, lo que constituye el 11.8%
del total de 10,648 denuncias civiles reportadas en 2020 por las agencias sujetas a los requisitos
de RIPA. Entre esas 1,259 denuncias, hubo 1,458 acusaciones de uso de perfiles de identidad.
Esto se debe a que algunos civiles alegaron el uso de mds de un tipo de perfil de identidad,
como el uso de perfiles basados en su edad y su género. Las denuncias que alegan uso de
perfiles de razay etnia constituyeron el 75% de las 1,259 denuncias que alegan uso de perfiles
de identidad. En el grafico a continuacion, se desglosan las categorias de alegaciones incluidas
en esas 1,259 denuncias.
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Total de denuncias de uso de perfiles raciales y de identidad reportadas por las agencias sujetas a los
requisitos de RIPA

Edad HE 46
Género W 62
Expresion de género e identidad m 27
Discapacidad mental =R 58
Nacionalidad mm 49
Discapacidad fisica mHE 62
Razayetnia I 1003
Religion m 30
Orientacion sexual W 31
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De esas 1,259 denuncias por uso de perfiles, 729 llegaron a una resolucion en 2020: 14 (1.9%)
fueron sostenidas, 132 (18.1%) fueron exoneradas, 80 (11%) no fueron sostenidas, y se
determind que 503 (69%) fueron infundadas.

Las siguientes figuras muestran la distribucién de los tipos de disposicidn en los datos de 2020
para: (1) todas las denuncias que llegaron a disposicién y (2) las denuncias de uso de perfiles
raciales y de identidad que llegaron a disposicion.

Distribucion de disposiciones de las denuncias de 2020

Total de denuncias que llegaron a Total de denuncias raciales y de
una disposicion en 2020 identidad que Ilegaron a una disposicion
en 2020
| 14, 2%
= Sostenidas = Exoneradas = Sostenidas = Exoneradas
= No sostenidas = Infundadas = No sostenidas = Infundadas

El Informe contiene mas detalles y un desglose de los nimeros de denuncias de las agencias de
la 12, 22, y 32 Ronda, asi como las agencias de adopcion temprana de la 42 Ronda. En particular,
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las agencias de la 12 y 22 Ronda experimentaron un aumento en el numero total de denuncias
de uso de perfiles de 2019 a 2020, y, en 2020, tanto las agencias de la 12 como las de la 22
Ronda reportaron el mayor nimero de denuncias de uso de perfiles raciales y de identidad
desde que las agencias comenzaron a recopilar esta informacion en 2016.

Finalmente, el Informe contiene una revision de los formularios para denuncias civiles de las
agencias de la 32 Ronda. Esta revision se basa en una revisién que el Gabinete realizé en el
Informe del 2021 de los formularios de las agencias de la 12 y 22 Ronda y examina el
cumplimiento de las agencias con las mejores practicas desarrolladas por el Gabinete en
informes anteriores.

El Gabinete también hizo varias recomendaciones a la Legislatura que se analizan con mas
detalle en el Informe ademas de estar mencionadas en el las Recomendaciones y Mejores
Practicas del Informe de RIPA del 2022.

Abordar los sesgos en las y los oficiales del orden publico en la fase de contratacion

El Gabinete explora cémo las agencias pueden abordar los sesgos de las y los oficiales durante
la etapa de contratacién y, con ese fin, examina de cerca el Proyecto de Ley (AB) 846, que fue
aprobado por la Legislatura y adoptado en ley en septiembre del 2020. AB 846 modifica el
Cddigo de Gobierno de California 1031 y agrega la Seccién 1031.3 al Cédigo de Gobiernoy la
Seccion 13561 al Codigo Penal. Requiere que los oficiales del orden publico estén "libres" de
"prejuicios contra la raza o el origen étnico, el género, la nacionalidad, la religion, la
discapacidad, o la orientacién sexual" y requiere que los investigadores de antecedentes y los
evaluadores psicolégicos que evalian a un candidato para empleo como oficial del orden
publico evallien si una persona cumple con este estandar. El Gabinete también analiza los
esfuerzos que POST ha realizado hasta ahora para cumplir con su directiva bajo el AB 846 para
actualizar las regulaciones relacionadas con los investigadores de antecedentes y las
evaluaciones de los evaluadores psicoldgicos sobre los sesgos de un candidato para empleo
como oficial del orden publico. Como senala este Informe, el Gabinete presentd
recomendaciones sobre las regulaciones propuestas por POST las cuales creen que permitirdn a
las agencias mejorar la identificacidon de los sesgos de los candidatos y, a partir de ahi, tomar
decisiones sobre la contratacidén basadas en las evaluaciones de los investigadores y
evaluadores. El Gabinete recomendd que las regulaciones requieran especificamente que los
investigadores de antecedentes y evaluadores busquen y evallien el perfil en redes sociales de
un solicitante cuando evaluan los sesgos del solicitante. El Gabinete también recomendd que
las regulaciones requieran que los investigadores de antecedentes y evaluadores proporcionen
hallazgos especificos con respecto a cada constructo especifico utilizado para evaluar a una
persona para identificar sesgos de comportamiento, rasgos, o atributos y que los hallazgos
expliquen claramente la evaluacidn para cada constructo, incluidas las fuentes y la evidencia
utilizada. POST respondio por carta en la que indicé que no podria incorporar las
recomendaciones del Gabinete a tiempo para la fecha limite de las regulaciones. El Gabinete
discutié extensamente sobre la carta de POST durante su ultima reunidn y expresé sus
preocupaciones por la respuesta de POST. Posteriormente, POST informé al Gabinete que
habia pospuesto la publicacién de las regulaciones para colaborar con los miembros del
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Gabinete a fin de evaluar y considerar plenamente las recomendaciones del Gabinete. El
Gabinete seguird trabajando con POST para garantizar que la Comision tenga en cuenta sus
recomendaciones.

El Gabinete reconoce el mérito de la aprobacién de AB 846 por la Legislatura y su ambicioso y
digno objetivo de transformar la cultura de las agencias encargadas de la aplicacién de la ley y
mejorar la seguridad publica al cambiar la composicién de los candidatos para fungir como
oficiales del orden publico. Sin embargo, el Gabinete sefiala en el Informe la ausencia de
pruebas confiables para medir los sesgos implicitos de una persona y la falta de consenso con
respecto a si una persona puede estar "libre" de sesgo como fue previsto por la Legislatura.
Dado esto, el Gabinete recomienda que la Legislatura considere una legislacion adicional que
promueva los objetivos del AB 846 al proporcionar fondos a investigadores académicos,
organizaciones comunitarias, y otras partes interesadas para estudiar y experimentar con otras
estrategias para identificar y abordar los sesgos de los candidatos para ser oficiales del orden
publico. El Gabinete examina al menos algunos de esas otras estrategias, que incluyen
evaluaciones de las redes sociales de los oficiales para detectar sesgos explicitos, evaluaciones
de las motivaciones de los oficiales o el impulso interno de no vigilar de manera sesgada,
multiples intervenciones a largo plazo para reducir los sesgos de los oficiales, y capacitaciones
sobre el sesgo implicito. Todas estas estrategias son prometedores, pero requieren un mayor
estudio sobre su eficacia, particularmente en el contexto de la aplicacion de la ley.

La Comision POST y la capacitacion para oficiales del orden publico sobre el uso de perfiles
raciales y de identidad

El Gabinete trabajo mas estrechamente este afo en la evaluacidn y formulacién de
recomendaciones sobre las capacitaciones de POST. La Legislatura designa millones de ddlares
a POST y POST es responsable de establecer las pautas minimas y la capacitacién para mas de
84,400 cadetes de puesto basico, oficiales experimentados, y supervisores en 652 agencias
encargadas de la aplicacién de la ley en todo el estado. El trabajo del Gabinete en las
capacitaciones de POST abarca mas que las capacitaciones dedicadas exclusivamente al uso de
perfiles raciales y de identidad debido a que los problemas de sesgo y el uso de perfiles raciales
y de identidad se superponen con muchas de las capacitaciones de POST. Por ejemplo, los
datos del Gabinete muestran que la fuerza se usa de manera desproporcionada contra
individuos negros-as y, por lo tanto, las capacitaciones relacionadas con el uso de la fuerza
deben incluir componentes sobre cémo mitigar el sesgo implicito y explicito. La relacidn entre
el Gabinete y POST es fundamental, ya que la capacitacién efectiva para oficiales del orden
publicéd es un componente esencial del mandato del Gabinete para eliminar el uso de perfiles
raciales y de identidad en California.

Este afio, el Gabinete abordd la composicion del drgano rector de POST, la Comision POST,
establecida por la Legislatura. Mas de la mitad de la Comisidn estd compuesta por personas
con experiencia como oficial del orden publicd. Dado su importante papel en la vigilancia
policial, que es un servicio publico para la comunidad, el Gabinete recomienda que la
Legislatura aumente el nimero de miembros de la comunidad en la Comisidon POST. Hacerlo
estaria en consonancia con varias otras juntas que regulan las profesiones en el estado las
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cuales tienen un mayor nimero de representacién publica en sus érganos rectores. Un cambio
en la composicion podria conducir a capacitaciones mejoradas y modernizadas mediante la
incorporacion de perspectivas comunitarias, asi como una mayor confianza del publico sobre
esas capacitaciones.

El Gabinete también explora dos organismos, la Oficina de Analisis Legislativo de California y la
Comision Little Hoover, que proporcionan supervision externa o analisis del programa de
capacitacién de POST. Con respecto al papel del Gabinete en formular recomendaciones para
POST, el Gabinete evalud los cursos de capacitacion en el nivel de la academia y formacién
continua de POST destinados a prevenir el uso de perfiles raciales y de identidad y ensefiar
comprension y respeto por las diferencias raciales, de identidad, y culturales. Con ese fin, POST
ha identificado seis cursos para la evaluacion por el Gabinete y esta ya ha evaluado tres de
ellos: (1) los mdédulos sobre reducir tensién en situaciones y consciencia del curso de
Comunicaciones estratégicas para oficiales y despachadores en servicio, (2) Mas alla del sesgo:
Actualizacidn sobre el uso de perfiles raciales y de identidad, un curso en linea para oficiales en
servicio, y (3) Apoyo de supervisidén: Curso de autoevaluacion sobre el uso de perfiles raciales y
de identidad.

Los comentarios del Gabinete variaron entre los cursos. Algunas observaciones comunes
fueron las siguientes: los cursos revisados no ensefian de manera efectiva sobre el sesgo
explicito o implicito o el uso de perfiles; los cursos no analizan a profundidad el impacto en la
comunidad por la vigilancia policial sesgada; los cursos no abordan adecuadamente las
circunstancias en las que ciertas acciones policiales, como las inspecciones consentidas, se usan
de manera que crean resultados dispares; los cursos no incluyen, cuando corresponde,
orientacién para los supervisores sobre cdmo monitorear a los oficiales de primera linea para
conductas de vigilancia policial sesgada con un énfasis en disciplinar a los oficiales por
comportamiento sesgado; vy, por ultimo, los manuales y las referencias del curso incluian
referencias a practicas ampliamente criticadas y obsoletas, como la vigilancia policial de
"ventanas rotas", que alientan a los oficiales a tratar a las comunidades de manera que produce
resultados dispares y racistas y perpetua la desconfianza entre la comunidad. Las
observaciones y recomendaciones completas del Gabinete con respecto a estas capacitaciones
de POST se detallan en las Recomendaciones y Mejores Practicas del Informe de RIPA de 2022.

Legislacion pertinente promulgada en 2021

El Informe incluye una seccién sobre la legislacion recientemente promulgada relacionada con
RIPA que puede requerir capacitaciones actualizadas para los oficiales y revisiones a las politicas
y procedimientos de las agencias. La legislacién destacada en el Informe aborda cuestiones
como la pérdida de la certificacidn, los requisitos de edad minima para las y los oficiales, el
deber de interceder, y las alternativas comunitarias a respuestas por agencias de aplicacién de
la ley, entre otras.

2022 RIPA Report | Resumen Ejecutivo



