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Uy Ban C6 Van vé Suy Dién Hanh Vi Dua Theo Chiing Téc va Pic Tinh (Racial and Identity
Profiling Advisory Board) ctia California (“Uy Ban”) han hoan céng bd Phic Trinh Thudng Nién
2022 (“Phuc Trinh”). Phic Trinh nay xem xét ky lwdng nhiéu l3nh vuc lién quan dén nan suy
dién hanh vi dwa vao chlng toc va dic tinh, cung cap béi cdnh va khao ctru dé gitp cong chung
hiéu rd hon vé dit kién chan ngudi duoc thu thap theo Pao Luat Suy Dién Hanh Vi Dya Theo
Chling Tdc va Déc Tinh (Racial and Identity Profiling Act) (“RIPA”). Trong phan Toat Y&u nay, Uy
Ban so lugc tong quat vé ndi dung Phuc Trinh. Ngay sau phan Toat Yéu la phan liét ké Cac bé
Nghi va Céch Lam Viéc Hiru Hiéu Nhat cho tat cd moi thanh phan quan tdm cd lién quan dén cac
I&nh vire trong Phic Trinh nay. Uy Ban khuyén khich moi thanh phan duong cudc, ké ca cac co
quan cdng luc, nhirng ngudi 1ap chinh sach, Hoi Déng Tiéu Chuan va Huan Luyén Nhan Vién
Cong Luc California (California Commission on Peace Officer Standards and Training) (POST), va
nhitng ngudi bénh vure cling cu dan tai cdng déng, hdy dung cac dé nghi nay |am cdn ban thao
luan va thuyc thi céc bién phap cai té vi cac bién phdp do6 khéng nhirng cai tién dugc an toan
cdng cOng tai California, ma con cing c8 mai lién hé giita co quan cdng luc vdi cong dong. Uy
Ban déac biét nhin nhan y kién déng gdp cta cong déng la yéu t6 then chét cha bat clr tién trinh
cai t6 nao va phai tham khao véi ngudi dan trong cong dong khi cac co quan va thanh phd
chuan bi 4p dung thay déi trong cac cong déng cda ho.

Trong Phuc Trinh nam nay, ny Ban phén tich dit kién thu thap vé nhitng truérng hop chan ngudi
tlr 18 co quan cdng lwc, gobm 15 co quan cong luc Ién nhat tai California, tir ngay 1 Thang Giéng,
2020 dén 31 Thang Mudi Hai, 2020. Phic Trinh ndy dat van dé thu thap dir kién vao béi canh
réng |&n hon cta con dai dich COVID-19 chua tirng thdy trén thé gidi, von khéng nhirng d3 gay
ra anh hudng bat xirng cho cac cdng dong ngudi da mau ma con tadc déng sdu xa dén hoat déng
canh sat. Uy Ban thao ludn vé nhitng murc chénh léch dang ké vé ching tdc khi co quan cong luc
thi hanh Iénh & trong nha va deo méat na (khau trang), trong khi cling ghi lai mirc gia ting 107%
dang bao dong vé sé tdi ac nham vao ngudi A Chau trong ndm 2020 tai California. Dt kién nay
cling duoc thu thap trong khi toan quéc phai d6i phé véi nan canh sat bao hanh va ky thi chang
tdc sau rong trong hé thong khién dwa dén cac cudc phan déi khdp thé gidi va cach co quan
coéng lyc tai California va trong nudc ddi x&r khac nhau vai ngudi phan doi.

Ngoai viéc phan tich dir kién chan nguoi, Phic Trinh nay cling dat thém trong tdm md&i trong
nam nay vao dit kién vé nhirtng mdrc chénh léch khac nhau déi vai ngudi khuyét tat va ngudi
dugc nhan xét 1a chuyén gidi. Phuc Trinh ndy cling xem xét dit kién va khdo clru vé nhirng
trrong hop luc soat dugc wng thuan va cdé [énh giam sat va nhitng trudong hop chan nguoi.

Cdc Két Luén Vé Di¥ Kién Chén Nguwo'i Theo RIPA

e Tirngay 1 Thang Giéng, 2020 dén 31 Thang Mudi Hai, 2020, 18 co quan cong luc (“céc co
quan phuc trinh”) tai California d3 thu thap dit kién vé s& vu canh sat tam gilr va luc soat
trng ngudi, cling dwoc néu trong Phuc Trinh nay la nhitng vu chan ngudi, va ndp dir kién
nay cho Bo Tu Phap California.
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Cac co quan phuc trinh dd chdn ngudi hon 2.9 triéu [an trong thoi gian thu thap dit kién
chan ngudi, trong d6 S& Tuan Tra Xa Lo California (California Highway Patrol) chan nguoi
nhiéu nhat so v&i bat c&r mot co quan nao (57.7%). Tuy c6 tdng thém ba co quan thu thap
dit kién chdn ngudi trong nam 2020, nhwng s6 vu chan ngwdi da gidm 26.5 phan trdm so vdi
s6 phuc trinh trong ndm 2019. Con dai dich COVID-19 va anh huwdng cta dai dich déi vai
nhiéu khia canh cuéc séng con ngudi, cling nhu cach lam viéc cla céc co quan cong luc, cé
thé d3 gdp phan giam bét s vu chan ngudi dwoc phuc trinh trong ndm 2020 so v&i ndm

trwdec.

Nhirng

ngudi dwoc nhan xét 1a ngudi goc néi tiéng Tay Ban Nha (40.4%), ngwdi Da Trang

(31.7%), hodc ngudi Da Pen (16.5%) chiém da s6 nhirng ngudi bi chan.

Da s6 nhitng nguwoi bi chan lai dwoc nhan xét la nam (dung gidi tinh nhuw khi sinh) (72.7%)
hodc ni¥ (ddng gidi tinh nhu khi sinh) (27.0%), cung chung chiém khodng 99.7 phan tram sd
ngudi bi chan.
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Nhan vién cong luc nhan xét thay 1.2 phan tram s6 nguwdi ho chdn bi mot hodc nhiéu khuyét
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e Ly do chdn nguoi thwdng dugce phic trinh nhat d6i véi tat ca cac nhém ching tdc/sac toc 1a
vi pham luat giao thong (86.1%), sau dd la vi cé nghi ngd hgp ly nguoi dé pham phép
(11.5%). S6 Nguoi Da Pen bi chadn vi nghi ngd hop ly cé ty |& cao hon bat cit nhém nguoi
thudc chiing téc nao khac.

e Nhan vién cdng luc luc sodt, tam gilr bén & hodc trong xe tuan tra, cong tay, va ra [énh cho
nhitng ngudi dugc nhan xét [a ngwdi Da Den phai xuéng xe nhiéu hon nhitng ngudi dugc
nhan xét 1a ngwdi Da Trang, du ho chin gap d6i s6 ngwdi dwoc nhan xét 1a ngudi Da Trang
s0 v3i s6 ngudi dugc nhan xét [a ngudi Da Den.

Cac Hanh Pong Khi Chin Ngudi theo Nhém Ching Toc/Sac Toc
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e Nhan vién cdng luc phuc trinh khdng cé hanh ddng gi khi chdn ngudi thudng nhat 1a trong
khi chdan nhirng nguoi ho nhan xét la ngu¢i Da Den.
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D& cung cap bdi canh vé ty 1& ching toc cla nhitng ngudi bi chin, Uy Ban so sanh ty 1& di
kién chdn ngudi vdi dit kién méc trong bo dir kién Khao Sat Cong Dong Ngudi My (American
Community Survey (ACS)). Ngudi Da Den chiém ty 1é nhitng ngudi bi chan cao hon ty 1é
twong (rng clia nhirng ngudi khac trong bo dir kién ACS.

So Sanh Hé S6 Cu Dén véi Dir Kién Chan Nguoi
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K&t qua phan tich Trong Man Dém (Veil of Darkness) cho th3y 1a man dém giam bét ty 1é s6
ngudi Da Pen va ngudi ndi tiéng Tay Ban Nha bj chin so véi ngudi Da Trang.

Ngudi Da Den va ngudi néi tiéng Tay Ban Nha cé thé bj s dung vii lwc d6i véi ho nhiéu hon
so v&i ngudi Da Trang, trong khi ngudi A Chau va ngudi Khac cé it xac suat xay ra hon. Noi
rd ra la xac suat st dung vili luc trong khi chan ngudi [an lwot cao hon 1.32 1an va 1.16 lan
d6i v&i ngudi Da Den va ngudi néi tiéng Tay Ban Nha. Ngudi A Chau va ngudi Khac b nhan
vién cdng luc chan cé xac suat bi st dung vii luc d6i véi ho thap hon (lan lwot 13 0.80 va 0.82
lan), so v&i xac suat vé nhirtng ngudi dugc nhan vién cong luc nhan xét 1a ngudi Da Trang.

Cac két qua phan tich dit kién tim dwoc vat gi khi luc soat cho thay rang, khi nhan vién cong
lwc chdn ngudi, nhitng ngudi thudc tat cd nhitng nhém chling tdc hodc sac tdc da mau, trir
ngudi A Chau va Trung Dong/Nam A, cé ty I bj luc sodt cao hon du ty 1é tim thay hang lau
thap hon so véi nhitng ngudi dugc nhan xét 1a ngudi Da Trang.

Tir Dir Kién dén Cdc Chinh Sdch Gidi Quyét Nan Suy Dién Hanh Vi Cho Ngurei Chuyén Gidi

Uy Ban st dung dit kién chdn ngudi theo RIPA dé hidu sau rong hon vé van dé suy di&n hanh vi
dua theo gidi tinh. Uy Ban ap dung mot dudng 16i giao thoa dé nhan dinh va xem xét nhitng
murc chénh l&ch trong dit kién chdn ngudi theo chling tdc/sac tdc va gidi tinh. Pay 1a dung luc
can phai xem xét cac dit kién nay trudc mot loat cac nd lwc trén toan qudc nham théng qua cac
dao luat ky thi nguwdi chuyén gidi va nhirng ngudi khic trong cdng déng LGBTQ+.
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Uy Ban cung cdp bdi canh vé van d@é nay bing cach trudc hét 1a xem xét dit kién do Lién Hiép
Cac Chuong Trinh Chéng Bao Péng Toan Qudc (National Coalition of Antiviolence Programs
(NCAVP)) thu thap, cac phuc trinh cla Vién Nghién Clru Williams (Williams Institute) cla Luat
Khoa UCLA, khao ctru khoa hoc x3 hdi, va nhiéu phuc trinh khac cho thay phu nir chuyén gidi
gap nhiéu rui ro bi cidc tw nhan bao hanh, nhat |a qua nhitng vu sat nhan va bao hanh trong nha.
Trudc rdi ro nay, nhitng ngudi bénh vue, ké cd Trung TAm Toan Qudc vé Binh Dang Cho Ngudi
Chuyén Gidi (National Center for Transgender Equality (NCTE)), NCAVP, va cac luat gia uyén
bac, két luan rang phu ni* chuyén gidi va nhitng ngudi chuyén gidi khac s& cé loi néu cai tién
duwoc nhitng mai lién hé véi co quan cong luc.

Sau khi xem xét két qua khao ctru nay, Uy Ban phan tich dit kién chin ngudi theo RIPA d8i voi
moi gidi tinh va nhan dinh nhirng mirc chénh |&ch trong sé vu chan ngudi duoc céc co quan
cong luc phic trinh dit kién trong ndm 2020. C6 cac khéc biét rat I&n vé ly do chan ngudi trong
tat ca céc loai nhan xét gidi tinh va khic nhau nhiéu tuy theo gidi tinh va vé viéc nhan vién cdng
lyrc c6 hanh dong gi sau khi chan ngudi hay khéng. S6 ngudi dugc nhdn xét 13 ngudi chuyén gidi
bi luc soat cé ty 1é cao hon so véi nhitng ngudi dugc nhan xét [a dung gidi tinh nhu khi

sinh. Mot két qua nira cla viéc chan ngudi 1a 1ap thé tham van cling c6 chénh léch nhiéu gitra
nhitng nguoi dugc nhan xét la dung gidi tinh nhu khi sinh va ngwoi dugc nhan xét la nguoi
chuyén gidi. Sau cling, ny Ban d3 duyét xét két luan danh gia cha NCTE vé chinh sach hién nay
clia cac s& canh sat tai Hoa Ky va quyét dinh 13 can phai nd lyc thém dé diéu chinh chinh sach di
sat v&i nhitng cach lam viéc hitu hiéu nhat. Uy Ban dua ra cac dé nghi vé cach lam viéc hiru hiéu
nhat trong Phic Trinh nay vé nhiéu I3nh viec nham gidam bét mrc chénh 1éch trong nhitng
trudng hop nhan vién cdng lyc ti€p xdc vai ngudi chuyén gidi. Cac dé nghi dé dwoc néu trong
Céc Dé Nghij va Cach Lam Viéc Hiru Hiéu Nhat cda Phuc Trinh RIPA 2022 (Recommendations and
Best Practices 2022 RIPA Report).

Nhirng Burong Léi Dwa Vao Dir Kién dé Ap Dung Céng Ly cho Ngwori Khuyét Tat

Day 13 d3u tién Uy Ban nhan manh dén nhitng k&t qua khdo ctru va phan tich dir kién sau rong
vé nhitng ngudi duoc nhan xét 1a cé khuyét tat, vén van bi canh sat luc soat va st dung vii luc
theo mot ty Ié bat xirng so v&i nhitng ngudi duwoc nhan xét 13 khdng cé khuyét tat. Nhw phic
trinh nay nhan manh, tinh trang khang hodng strc khde tdm than khong phai la mot van dé hinh
sy, va cac co quan cung thanh phd nén 1ap wu tién cho céc chinh sach va cich lam viéc nao yém
tro phuong phap dép (rng thay thé dua vao cdng ddng va tim ngudn tai tro cho nhirng phuong
phap do.

K&t qua phan tich ty |& luc sodt va tim thdy cho biét 1a nhan vién cdng luc d3 luc sodt nhirng
nguwdi dugc nhan xét 13 cé khuyét tat sirc khde tdm than thudng xuyén hon gap 4.8 1an va cac
loai khuyét tat khac thuwdng xuyén hon gép 2.7 [an so véi ngudi dwgc nhan xét la khéng ¢
khuyét tat, nhwng it tim thay hang 1au hodc bang chirng hon trong nhitng Ian chin va luc soat
ngudi co khuyét tat. Nhan vién cong lwc st dung vii luc véi nhirng ngudi dugc nhan xét 13 cé
khuyét tat sirc khoe tdm than nhiéu hon gap 5.2 1an so vai sé [an ho s&r dung vii lwc véi nhitng
nguwdi ho nhan xét 1a khéng cé khuyét tat.
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Dao Luat Nguwdi My Khuyét Tat (Americans with Disabilities Act (ADA)) va cac dao luét cda tiéu
bang California quy dinh nhitng bién phap bdo vé va tro giup can thiét cho ngudi khuyét tat.
Hau nhu tat cd moi khia canh thi hanh luat phap déu chiu chi phdi cha cdc dao luat vé khuyét
tat cla ti€éu bang va lién bang, ké ca van dé nhan don khiéu nai dan sy, phong van chirng nhan,
bat gilt hodc tam gittr mot ngwdi, dich vu 911, cung cap cac dich vu y té khan cap, va thi hanh
luat phdp. Tuy nhién, vi nhitng mdrc chénh léch tim thay trong dit kién RIPA, xem ra c6 mét sd
diéu kién tro giip khong dwoc cac thanh phé va co quan cong luc dap ¢ng. Vi thé, Uy Ban dua
ra nhiéu dé nghij vé cach Iam viéc hiru hiéu nhat cho cac co quan vé van dé huan luyén va chinh
sach, cling nhu nhitng phuong phéap thay thé cach dap (ng ctia cdnh sat cho cac thanh phé ctru
xét. Cac dé nghi d6 duoc néu trong Cac Dé Nghi va Cach Lam Viéc Hiru Hiéu Nhat cda Phuc
Trinh RIPA 2002 (Recommendations and Best Practices 2022 RIPA Report). Cac co quan cong
lwc phai bdo dam — qua chinh séach va huan luyén — 1a ho khéng coi cac hanh vi do chirng khuyét
tat gay ra la pham phap.

Luc Sodt dwoc Ung Thudn

ny Ban xem xét ky lwd'ng nhirng truong hop luc soat dugce wng thuan, khi nhan vién céng luc
luc soat ngudi va/hodc bat déng san cla ngudi do sau khi dwgc ho cho phép. Nhan vién cong
lwe 6 thé tuy y yéu cdu mot ngudi wng thuan cho luc soat va khdng can phai nghi ngd 1a ¢d bat
c& hanh déng pham phap nao trudc. Vi ho dwoc phép tuy y quyét dinh rdng rai nay, nén thién
ki€n ngdm va rd rét c6 thé gitt mot vai tro vé khi ndo va ai s& dwoc nhan vién céng luc yéu cau
wng thuan cho luc soét. That ra, cac cudc phan tich dit kién cda Uy Ban phan anh nhitng muc
chénh léch déng ké lién quan dén nhitrng vu luc sodt dwoc ung thudn bj nghi ngd vé tinh cach
cong bang va ich lgi cla nhitng loai luc soat nay.

D{* kién RIPA 2019 va 2020 cho thay 1a ngudi Da Pen va ngudi ndi tiéng Tdy Ban Nha/Chau M§
La Tinh dwoc yéu cau wng thudn nhiéu hon so véi ngudi Da Trang. Trong khi ngudi Da Den,
ngudi ndi tiéng Tay Ban Nha/Chau MY La Tinh, va ngwdi Da Chiing bi luc sodt nhiéu hon trong
trwong hop luc sodt dugc wng thuan so véi tat ca nhirtng nhém chiing tdc/sac tdc khac, nhirng
vu luc sodt duoc wng thuan nay lai cd ty 1& tim thay hang 1au thdp hon (lan lvot 13 8.5%, 11.3%,
va 13.0%) so vdi s6 vu luc soat tat cd cac nhém ching tdc/sac toc khac.

Dt kién nay cling cho thay trong hon phan nira s6 vu chan ngudi khi ma nhan vién cong luc chi
luc soat ngwdi Da Den va ngudi néi tiéng Tay Ban Nha/Chau My La Tinh va Trung Déng/Nam A
khi duwgc wng thuan (wng thuan 13 nguyén do duy nhat dé luc soat), thi ly do chan ngudi 13 vi vi
pham luat giao thong. Nguwoc lai, cé chua t&i 30 phan trdm s6 vu chi luc sodt ngudi Da Trang khi
duoc ung thuan thi chan ngudi la vi vi pham luat giao thong.

Sau cung, nhirng vu chi luc sodt khi duwoc ung thudn cd ty & tim thdy vat gi twong d6i thap so
v&i nhirng vu luc sodt vi cé nghi ngd hop ly hodc nguyén do kha di. Ty 1é tim thiy vat gi & nguoi
Da Pen thap hon 9.2 so véi ty 1é duwgc phuc trinh cho ngudi Da Trang trong nhitng vu chi luc
soat khi dwgc wng thuan.

Trudc nhitng mirc chénh Iéch trong dit kién vé luc sodt dugc ung thuan, Uy Ban nghi ng& liéu
nhirng vu luc sodt dugc ung thuan cd that su 1a do tu nguyén hay khéng. Tuy dir kién cho thay
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da s6 moi ngudi wng thuan cho luc soat khi cé yéu cau clia nhan vién céng luc, két qua khdo
cru néu trong Phuc Trinh nay cho thay 13 quyét dinh “wng thuin” nay khéng nhat thiét |3 ty
nguyén vi tinh trang bat binh dang vé quyén hanh cé san gitra mot nhan vién cong lwc va ngudi
dan. K&t qua khado ctru cho thay Ia tinh trang bat binh dang vé quyén hanh cé san nay dic biét
ndi bat nhat trong gidi dé bj tén thuong, chang han nhu ngudi cé khuyét tat sirc khde tam than
hodc thanh thi€u nién, von 1a nhitng ngudi dé bi khuat phuc vi ap luc clia gidi chirc tham quyén.
That ra, dit kién RIPA cho thay d6i v&i ca ngudi co khuyét tat sirc khde tam than 1an thanh thiéu
nién thi da sé nhitng vu chan ho bat dau tr viec dong y ti€p xtic ma dua dén luc soat, so véi
nhitng ngudi khéng cé khuyét tat sirc khde tdm than hodc ngudi I6n.

Uy Ban xét dén nd luc clia cac co quan nhdm han ché hodc cadm luc soat duoc ung thuan va
thay cd it nhat 1a mét co quan cdm luc sodt dugc wng thudn ma két qua lai |a tdng xac suat co
thé tim thay hang 1au. Uy Ban tin ring nhitng loai thay d&i chinh sach nay cling cé thé cé anh
huwédng trong viéc cai tién nhirng mai lién hé gitta cong ddng vdi cdnh sat.

Trwdce nhirng mirc chénh &ch va lo ngai dang ké vé trudng hop luc sodt dwoc wng thuén, va cac
lgi ich cé thé thu dugc khi cAm nhitrng vu nay, Uy Ban d@ nghi gidi han nghiém ngat hodc cham
durt cach luc sodt dugc wng thuan.

Nhitng Vu Chdn Nguéi va Luc Sodt Vi Biét C6 Lénh Giam Sat

ny Ban cling xem xét nhirng vu chdn ngudi va luc soat vi biét cd 1énh gidm sat, khi ma mot
nguwoi bi chan lai hodc luc soat vi ho phai chiu mdt dang gidm sat theo lénh toa, chang han nhu
quan ché hodc phéng thich cé diéu kién, sau khi bj két toi.

Phan nay cta ban Phuc Trinh trwdc hét 13 so lwgce tredng hop gidm sat theo Iénh toa, gdm ca
phan thdo luan vé Mién Khoan theo Tu Chinh An Th& Tu (Fourth Amendment Waiver). Mién
khoan nay |a mét diéu kién gidm sat thdong thudng dé cho phép nhan vién cdng lyc luc soét
nguwdi dé va nha ho, du cho nhan vién cong luc khdng cé ly do hop ly dé nghi ngd hodc cé
nguyén do kha di 1a ngudi dé pham phép. Uy Ban ciing miéu ta viéc téng giam hang loat gay ra
nhitng murc chénh léch lién quan dén gidm sat, dan chirng bang mat thi du 1a ngwdi Da Pen dé
bj truy t6 hon nhiéu so v&i ngudi Da Trang vi tdi vi pham 1énh quan ché, ngay ca khi kiém soat
dwoc cac yéu t6 khac.

Trong bdi canh nay, Uy Ban tham dinh k§ luéng di kién lién quan dén nhitng truong hop chin
ngudi khi ly do chinh dé chan ngudi hodc luc soét la tinh trang chiu 1énh gidm sat cia ngudi bi
chan. K&t qua phan tich ctia Uy Ban cho thay nhitng mic chénh léch dang ké khién cin phai
xem xét thém nhirng cach thi hanh luat phap.

Thi du, nhan vién cong lwc chi luc sodt ngudi bi giam sat (khi tinh trang bi giam sat la can ban
duy nhat dé luc sodt) ddi véi nhitng ngudi dwoc nhan xét la ngwdi Da DPen nhiéu hon gap 2.8
lan so v&i s6 1an ho chi luc sodt ngwdi bj gidm sat ma ho nhan xét 1a ngudi Da Trang. Tuong tw
nhu vay, nhan vién cong lyc cling luc sodt nhitng nguwoi bi gidm sat va cac ly do khac (khi nhan
vién cong luc cling cé thém can ban nao d6 nira dé luc soat ngudi d6) déi vai ngudi Da Pen
nhiéu hon gap 3.3 1an so v&i s6 1an ho chi luc soat nguwdi bi gidm sat va cac ly do khdc ma ho
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nhan xét 13 nguwdi Da Trang. Ty 18 tim thay hang 1u trong nhitng 1an chi luc soat ngudi bi giam
sat thi thap hon cho tat cd nhitng nhém chiing toc/sac tdc so véi ngwdi Da Trang; ngudi Da Den
cé mirc khac biét I&n nhat trong ty 1& tim thay vat gi d6 cda ho (-11.4 phan tram) so vdi ngudi
Da Trang. Nhan vién cong luc cling phuc trinh ty & luc soat ngudi bi giam sat cao hon trong
nhitrng lan chan nguoi vi vi pham luat giao théng (46.9%) so v&i nhirng [an chan ngudi vi nghi
ngd hop Iy (24.6%). Pay chi la mot it trong nhiéu mirc chénh 1&ch néu trong Phic Trinh nay.

Nhin thay nhitng mic chénh l&ch déng k& nay, Uy Ban xem xét cac nd lyc clia nhiéu co quan
cong luec khac nhau nham gidi han diéu tra tinh trang gidm sat cling nhu nhitng vu chin nguoi
va luc soat vi tinh trang gidm sat. Dt kién RIPA cho biét thém Ia cach chi luc soat nhitng ngudi bi
gidm sat cho thay nhitng mirc chénh léch vé chlng téc dwa dén ty |é tim thay hang lau hodc
bing chirng thap hon. Do d6, Uy Ban d& nghi gidi han hodc cdm (1) diéu tra tinh trang gidm sat
cla mét nguwdi va (2) tam gitt hodc luc sodt chi vi nhan vién céng lwc biét vé tinh trang gidm sat
cla ngudi do, va thay vao dé doi hdi nhan vién cdng lyc t6i thiéu phai cé nghi ngd hop ly la mot
nguwoi nao do cé hanh dong pham phap.

Ly C& Chdn Nguo'i

Phuc Trinh ndm nay 1a khéi diém cho cudc thdo ludn va phan tich |au dai hon vé nhitng trudng
hop 1y c& chan nguodi. Lay c& chan ngudi 1a khi nhan vién cong luc chan mét nguai lai ma bé
ngoai cé vé la vi vi pham luat giao thong hodc vi pham nhe nhwng muc dich thuc su la chan
nguwdi dé diéu tra dua vao linh cdm cla nhan vién dé ma néu chi vi ¢d linh cdm d6 théi thi
khéng du dé nghi ngd hop Iy hodc cé nguyén do kha di. Nhitng loai chdn ngudi nay cé thé chiu
anh hwdng tir thién kién ngdm hodc ré rét cha nhan vién cdng luc, cling nhu céc chinh sach cla
co quan cé thé chd trong vao nhirng loai thi hanh luat phdp nao d6 tai cdc khu xdm khac nhau,
ma co thé gy ra nhitng mirc chénh léch vé ai 13 muc tiéu bi chdn hoi.

Trong Phuc Trinh nam nay, trong tam chinh cua ny Ban I3 hiéu céc dit kién vé nhirng trudng
hop chan nguwdi vi vi pham luat giao thong ma cé thé |a dé 13y cd chan nguwdi. Phic Trinh nay cé
nhiéu phan phan tich nhirng vu vi pham giao théng va khong giao théng thuong dugc néu ra
nhat ma cé thé 13y 1am c& néu nhan vién cdng lyc dung ly do vi pham luat giao thdng nhe dé c6
thém hanh dong khong lién quan nhdm vao mot ngwdi bj chdn ma khdng cé nghi ngd hop ly
hodc nguyén do kha di dé lam nhu thé. LAy mot vi du, dir kién cho thay 13, so v&i ngudi Da
Trang (4.6%), nhan vién cong lyc phuc trinh ¢é hon gan gap 2.5 [an s8 vy chdn ngudi vi ly do vi
pham che khuat ctra xe d6i v&i ngudi néi ti€éng Tay Ban Nha/Chau My La Tinh (11.4%) va nhiéu
hon gap 1.9 lan d6i vai ngudi Da Pen (8.7%) (khi khéng tinh dén két qua phan tich dir kién cla
S& Tuan Tra Xa L6 California). Trong mot thi du khac, ngudi Da Pen va ngudi néi tiéng Tay Ban
Nha/Chau MY La Tinh d3 bj hai loai chan xe dap theo mét ty 1é bat xirng (vi pham luat vé dén xe
va thiét bj xe dap) so v&i ngwdi Da Trang.

Phuc Trinh nay ghi nhan mét s6 co quan cong lyc d3 cd cac nd luc nham giai quyét nhitng mirc
chénh léch trong nhirng truérng hop chan ngudi vi pham luat giao théng, nhd d6 cai tién duoc
nhiéu két qua vé an toan cong cdng, chang han nhu gidm bdt ty 1é pham phap, it tai nan xe co

hon, va gia tdng s6 vu bat gitr DUI (1ai xe khi dang say).
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Vi két qua phan tich dit kién cta Uy Ban trong Phdc Trinh nay phan anh nhitng murc chénh léch
trong nhitng vu chdn ngudi vi pham luat giao thong va cac nd lyc day hira hen ma mot s6 co
quan d3 thuc hién dé gidi quyét nhirng loai chénh Iéch nay, ny Ban mudn nghién ctru siu rong
hon va phan tich nhitng vu c6 thé mang ban chat 13 13y c& chan ngudi va danh gid mdc hiéu qua
cla cach nay. V&i muc dich d9¢, ny Ban hy vong xem xét cac md hinh mai phat trién dugc cac co
quan codng luc 4p dung dé dem lai nhirng cach lam viéc cang ngay cang vo tu hon cta canh sat.
Uy Ban ciing kéu goi nhitng nha I1ap chinh sach va I3nh dao xét dén nhitng cach loai bd nan I3y
c& chan ngudi va nhd do gidm bt tiém nang tac hai cda nhirng vu chdn ngudi nhu vay.

Cdc Chinh Sdch va Trdch Nhiém vé Nan Suy Dién Hanh Vi Dwa Theo Ching Téc va Pdc Tinh

Phuc Trinh nay tiép tuc cong viéc ctia Uy Ban tir Phic Trinh 2020 vé k&t qua duyét xét cac chinh
sach cdnh sat khong thién kién cho cac co quan Dot 3 va mét sd co quan ap dung sém Dot 4,
cling nhu xem xét tiép theo vé cdc thay d6i cla cac co quan Dot 1 va Dot 2 sau ky tai duyét hai
nam qua. Uy Ban nhan dinh mét s6 co quan hién khong tuan hanh luat tiéu bang quy dinh phai
dang cac chinh sach co quan cla ho trén mang va thuc giuc cac co quan nay phai dang chinh
sach cta ho cang s&m cang tét dé digu chinh truedng hop vi pham nay. Uy Ban ciing thdy nhiéu
noi ap dung céc chinh sach canh sat khéng thién ki€n cla Lexipol, va dé nghi cac co quan nén
tai duyét chinh sach nay cung vadi nhitng thanh phan hop tac trong céng déng va ap dung cac
thay d6i dé dap (rng cac dé nghj vé cach lam viéc hitru hiéu nhat va bat c nhu cau va gia tri nao
clia riéng moi cdng ddng, thay vi dua vao chinh sach rap khuén cla Lexipol. Cac dé nghij nay
duwoc néu trong Cac Dé Nghi va Cach Lam Viéc Hiru Hiéu Nhat cta Phic Trinh RIPA 2002
(Recommendations and Best Practices 2022 RIPA Report).

Cdc M6 Hinh Trach Nhiém

Uy Ban xem xét cac thanh phin then chét tao thanh hé théng chiu trach nhiém cda cac co quan
cong lyc. Trudce hét, Uy Ban tai duyét céc chinh sach giam dinh va lam viéc va viéc st dung dit
kién dé thay déi chinh sdch va gidm sat nhan vién trong cac co quan. Theo két qua khao clru cla
Oy Ban, cac cudc gidm dinh cé thé nang cao mirc do toan ven cta dit kién chin ngudi bang cach
thdm dinh mrc chinh xdc va day dud khi phic trinh di kién. Gidm dinh cling ¢6 thé gilp cac co
quan nhan dinh nguyén nhan cla cac khudn mau ngoai vi hodc thay déi bat ngd trong dit kién
va tim ra duoc bat cr chinh séch, cach lam viéc, hodc hudn luyén nao gép phan dua dén nhirng
murc chénh l&ch trong cdc nhdm ching tdc hodc dic tinh khdc nhau. Tir d6, cac co quan cé thé
gidi quyét bat cr so hd hodc thiéu sét nao trong cac chinh sich, cdch lam viéc, va huan luyén
cla ho.

Uy Ban xem xét cac nd lyc ctia S& Canh Sat Los Angeles, San Diego, va Oakland va cac co quan
gidm sat ho dé phan tich dir kién chdn nguwdi RIPA va video thu hinh gén trén ngudi dé nhan
dinh xem céc chinh sich va cach lam viéc cia ho dua dén nhitng mirc chénh léch trong hoat
ddng canh sat nhu thé nao va dé phat trién cac bién phap can thiép cé muc tiéu cu thé. Sau khi
duyét xét, Uy Ban dua ra nhidu d& nghi cho cac co quan cdng luc vé két qua phan tich dit kién
chin ngudi dé cai té chinh sach va gidm sat nhan vién. Cac dé nghj ndy dugc néu trong Céc Dé
Nghi va Cach Lam Viéc Hiru Hiéu Nh&t cta Phuc Trinh RIPA 2002 (Recommendations and Best
Practices 2022 RIPA Report).
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Uy Ban xem xét viéc cOng ddng tham gia vao cdng viéc gidm sat, c6 van, va cac ty ban ky luat,
mot thanh phan thiét yéu khac cta cac hé thdng chju trach nhiém. Cac t6 chirc gidam sat cla
cdng dbng cb thé giup bado dam cho cac co quan cong luc phai chiu trdch nhiém vé hanh dong
cla ho, hoat déng minh bach t6i da, va thi hanh nhiém vu cda ho dua theo nhu ciu ctia céng
doéng. ny Ban xem xét cac thi du vé nd lyc trach nhiém cong dong tai San Francisco, Chicago, va
Vallejo. Phuc Trinh nay néu ra trach nhiém céng déng cé thé trong khac nhau nhu thé nao tai
nhi*ng noi khac nhau va cdch moi cong dong nén quyét dinh nhirng gi |a thich hgp nhat cho céc
nhu cu cta ho. Sau khi xem xét, Uy Ban dua ra cac d& nghi cho co quan cong luc vé van dé
cdng ddng tham gia vao viéc gidm sat cac co quan cong luc. Cac dé nghi nay duwoc néu trong Cac
D& Nghj va Cach Lam Viéc Hiru Hiéu Nhat cda Phuc Trinh RIPA 2002 (Recommendations and
Best Practices 2022 RIPA Report).

Goi Dién Thoai Xin Cung Cép Dich Vu va Thién Kién Gidn Tiép

ny Ban tiép tuc xem xét nhirng vu goi dién thoai xin cung cap dich vy, moét tir nglt dé chi nhirng
trudng hop phai cdnh sat, cru hda, xe ctru thuong, v.v. dé dap rng vu goi dién thoai xin trg
giup, tiéu biéu |a goi sd 911. ny Ban xem xét ty 1& nhirng ngudi bi chin theo chling toc/sac toc
so v&i dan s6 chung. P8i vai nhitng [an goi dién thoai xin cung cap dich vy, ngudi Da Den bj
chdn thudng xuyén hon 211.8 phan tram so v&i mirc dy liéu vé ty 1é s6 ngudi nay vai dan sé cu
dan. Nguoi A Chau bi chdn 80.7 phan trdm it hon va ngudi Pa Chlng bj chdn 78.8 phan tram it
hon mirc du liéu tinh trén ty | dan sé.

Ngoai viéc xem xét dit kién nhitng [an goi dién thoai xin cung cap dich vu, Uy Ban con xét dén
tac dong cha thién ki€n giam ti€p — khi mot ngudi trong cong déng vi cac ly do thién kién ma goi
dién thoai cho co quan céng lyc dé cd tinh gian ddi hodc khdng ré chuyén ma lai t& cdo mot
nguwdi khdc. Nhan vién tong dai thuwong 1a ngudi lién lac dau tién trong bat cr [an goi dién thoai
xin cung cp dich vu ndo. Nhu thé, nhan vién téng dai gitr mot vai tro thiét yéu trong viéc cai
tién lién hé cdng ddng, nhat |13 ddi vdi vai nhirng vu goi dién thoai xin cung cap dich vu cé thién
kién gian ti€p. Trong n3m nay Uy Ban xem xét cach huén luyén v& nhan vién téng dai va cac
chinh sach tr HOi Pdng Tiéu Chudn va Hudn Luyén Nhan Vién Cong Luc (Police Officer
Standards and Training (POST) Commission), 1a co quan an dinh cac nguyén tac hwdng dan va
hudn luyén t6i thiéu cho nhan vién téng dai. Uy Ban ghi nhan 13 POST khong bt budc phai cé
bat c&r chwong trinh hudn luyén nao vé thién kién cho nhan vién tdng dai, va khéng cé chuong
trinh huan luyén nao lién quan dén thién kién trong Khéa Huan Luyén Co Ban cho Nhan Vién
Téng Dai An Toan Cong Cong (Public Safety Dispatcher Basic Course). Uy Ban dua ra nhitng cach
lam viéc hiru hiéu nhat va cic dé nghi dé giam bt thién kién trong nhitng trwdng hop goi dién
thoai cla “ngudi ddng nghi”; cac dé nghi nay 13 cai tién truyén thong gitra nhan vién téng dai
v3i nhan vién cdng lyc d€ nhan vién cdng lyc hiéu trwdc 1a mot tredng hop goi dién thoai nao
do cé thé mang thién ki€n clia ngudi goi dé ho dap ng thich hop. Cac dé nghi nay duwoc néu
trong Cac Dé Nghi va Cach Lam Viéc Hiru Hiéu Nhat cda Phic Trinh RIPA 2002
(Recommendations and Best Practices 2022 RIPA Report).

Uy Ban ciing xét dén cac duerng 16i khac nhau duoc cong ddng va co quan cong luc ap dung dé

gidi quyét trudng hop goi dién thoai mang thién kién gian tiép. Trudc hét, Uy Ban miéu t3
Nhitng Todn D&i Phé V&i Thién Kién (Bias Response Teams), duoc st dung tai nhiéu dia phuong
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va ap dung mét dudng 18i khéi phuc cong ly d€ giai quyét nhirng vu goi dién thoai xin cung cip
dich vu mang thién kién gian tiép. Khdi phuc céng ly |a mét ly thuyét nhdn manh dén viéc stra
chira diéu tai hai do hanh vi pham phép gy ra; trong béi cdnh nay chinh 13 tinh trang tac hai do
vu goi dién thoai xin cung cap dich vu mang thién kién gian tiép gay ra. Nhitng todn nay lam viéc
ddc 1ap vai co quan cdng lyc va dap ing nhirng vu bi cdo gidc mang thién kién dé gido duc va
yé&m tro cho nan nhan cda thién kién, ngoai cac nd lwc khac dé stra chira didu tai hai. K& d6, Uy
Ban xét dén cdch nhan vién tdng dai va nhan vién céng luc cd thé gdy “dung cham” vi hdi ngudi
goi nhirng cau hdi khac nhau dé quyét dinh xem vu goi dién thoai cia ho cé mang thién kién
hay la d3u hiéu khach quan cho thay cé x3y ra hoat d6ng pham phap. Sau cting, Uy Ban miéu t3
cac nd lyc clia co quan cong lyc nham chuyén nhitng vu goi dién thoai mang thién kién gidn
ti€p—khi ma cé thé khéng can ngay dén nhan vién cdng lwc—cho nhan vién khéng phai la nhan
vién cong luc.

Cly Ban cling xem xét nhitng vu goi dién thoai xin cung cap dich vu vi strc khoe tdm than, cé lién
quan dén mot ngudi dang bi khiing hoang sirc khde hanh vi va cé thé can dugc mot chuyén
vién strc khoe can thiép bénh ly hodc phéi hop chdam séc. Phat trién va tai tro cho cac hé théng
dap &ng khing hodng toan dién 1a mot cach dé cai tién an toan cong cdng va got rira ti€ng xau
cla dich vu cham sdc strc khde tam than. Uy Ban dua ra cac nguyén tic hudng dan dé dép ¢ng
dau tién tlr cdng ddng doi véi nhirng 1an goi dién thoai xin cung cap dich vy, gbm ca phan dap
&ng cla cac chuyén vién strc khde tdm than dat trong tAm vao ngudi dé va chd trong vao viéc
tuw nguyén tham gia, ngudi déng canh ngd can thiép, thiu dao vé chan thwong va cham séc
khong bao hanh, hoan toan khong cé y ty sat, huan luyén chéng thién kién, két ndi ngan va dai
han dén dich vu chdm séc va gia cw, va st dung bién phép can thiép it han ché nhat.

Uy Ban duyét xét cac md hinh ddp (rng khiing hodng cung cap bién phap thay thé dap tng vii
trang cla canh sat, chd trong dén cac chuong trinh dang phat trién d3 bat dau chuong trinh thi
diém cta ho. Cdc md hinh nay cé dang khac, nhung Uy Ban néu ra cac bai hoc tir m6i mo hinh
dé cé thé huéng dan cac chinh quyén dia phuong va co quan cong lyc vé cach thuc thi hiéu qua
cdc md hinh nhu vy tai cdng dong, vén ré hon va cé thé ciru dwoc sinh mang.

Cdc Chinh Sdch vé Khiéu Nai Cda Nguwéi Dén

Phuc Trinh nay cé mét phan phan tich nhirng vu khi€u nai cha ngudi dan glri dén 692 céc co
quan cong luc tai California trong nam 2020. B&n tram bdn muwoi bon trong s6 692 co quan
codng lyc cling phai tudn hanh céc diéu kién phuc trinh dit kién cda RIPA (tir day tré di goi la cac
co quan RIPA). Cac co quan RIPA cho biét c6 tong cong 10,648 vu khiéu nai, va 9,878 vu (92.8%)
d3 duoc gidi quyét trong ndm 2020. Trong s6 9,878 vu khiéu nai d3 dugc gidi quyét, cd 933
(9.4%) vu dugc chap thuan, 3,313 vu (33.5%) dugc minh oan, 996 vu (10.1%) khong dugc chap
thuan, va 4,636 vu (46.9%) la vo can cu.

Céac co quan RIPA cho biét c6 tong cong 1,259 vu khiéu nai t6 cdo mot yéu td, hodc céc yéu to,
vé suy dién hanh vi dua theo chiing tdc hodc dic tinh, chiém 11.8 phan trdm trong téng s6
10,648 vu khi€u nai clia ngudi dan duwoc cac co quan RIPA phuc trinh trong ndm 2020. Trong s6
1,259 vu khi&u nai d6, ¢ 1,458 vu t6 cdo suy dién hanh vi dua theo déc tinh. Ly do 1a vi mét s&
ngudi dan t6 cdo nhiéu hon mét loai suy dién hanh vi dwa theo dic tinh, chang han nhu suy
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dién hanh vi dua theo ca tudi 13n gidi tinh ctia ho. Nhitng vu khi€u nai t& cdo suy dién hanh vi
dua theo ching tdc hodc dac tinh chi€ém 75 phan tram trong sé 1,259 vu khiéu nai té cdo suy
dién hanh vi dua theo déc tinh. Con s6 dudi day liét ké tirng loai t6 cdo trong s6 1,259 vu khiéu
nai dé.

Téng S& Khiéu Nai vé Suy Dién Hanh Vi Dwa Theo Chiing Téc va Pic Tinh Theo Phiic Trinh ctia Cic Co
Quan RIPA

Tubi BE 46
Gi6i Tinh N 62

Biéu L6 Gi6i Tinh va Dac Tinh W 27
Khuyét Tat Tam Than SN 58

Dan Toc HE 49
Khuyét Tat Thé Xac HEE 62

Chung Toc va Sic Toc I 1093
Ton Gido W 30
Khuynh Huéng Tinh Dyc H 31

0 200 400 600 800 1000 1200

Trong s6 1,259 vu khiéu nai t& cdo nan suy dién hanh vi d6 thi cé 729 vu duogc giai quyét trong
nadm 2020: 14 vu (1.9%) dugc chap thudn, 132 vu (18.1%) dwoc minh oan, 80 vu (11%) khéng
duwoc chip thuan, va 503 (69%) vu duoc quyét dinh la vé cédn ci.

Con s6 ké tiép cho thay ty & cda nhirng loai gidi quyét trong dit kién ndm 2020 vé (1) tat ca
nhitng vu khiéu nai d3 duoc giai quyét va (2) nhitng vu khi€u nai vé suy dién hanh vi dua theo
ching tdc va dac tinh d3 duoc giai quyét.
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Ty Lé Giai Quyét S6 Vu Khiéu Nai NAm 2020

Téng S6 Khiéu Nai Pugc Giai Quyét
trong nam 2020

Téng S6 Khiéu Nai Vé’Chﬁng Toc va Piac
Tinh Pugc Giai Quyét trong nam 2020

14, 2%

= Pugce Chép Thuin

= Pugc Minh Oan

= Khong Dugc Chép Thuan ®* Pugce Chép Thuin = PDugc Minh Oan
= Vo6 Céan Clr = Khong Puoc Chap Thuan = V6 Can Cir

Phuc Trinh nay c6 thém chi tiét va liét ké riéng nhirng sé khiéu nai cho cac co quan Dot 1 va 2
cling nhu cdc co quan Dot 3 va Dot 4 phuc trinh sém. Dac biét la cac co quan Dot 1 va 2 cho
biét téng s6 khi&u nai vé suy dién hanh vi tlr ndm 2019 dén 2020 d3 gia tang, va, trong ndm
2020, cac co quan Dot 1 va 2 phuc trinh s8 khiéu nai vé suy dién hanh vi dya theo ching tdc va
dac tinh 1én cao nhat ké tir khi cac co quan nay bat dau thu thap dit kién nay vao ndm 2016.

Sau cung, Phuc Trinh nay xem xét nhirng mau khiéu nai clia ngudi dan clia cac co quan Dot 3.
L3n xem xét nay dua vao I3n xem xét ctia Uy Ban trong ndm Phdc Trinh vé& cac m3u cla co quan
Dot 1va 2 Nam 2021 va xem xét van dé cac co quan nay tudn hanh nhirng cach lam viéc hiru
hiéu nhat do Uy Ban soan ra trong nhirng ban phuc trinh trwdc do.

Uy Ban ciing dua ra nhidu d& nghi cho Vién Lap Phap va néu chi tiét hon trong Phuc Trinh nay
va cling dugc néi dén trong Cac Dé Nghi va Cach Lam Viéc Hiru Hiéu Nhat cda Phuc Trinh RIPA
2002 (Recommendations and Best Practices 2022 RIPA Report).

Gidi Quyét Cdc Thién Kién cua Nhén Vién Céng Luc trong Giai Poan Tuyén Dung

Uy Ban tim hidu xem cac co quan cé thé giai quyét thién kién clia nhan vién cong luc nhu thé
nao trong giai doan tuyé&n dung va, v&i muc dich d6, xem xét ki Dy Luat Ha Vién (Assembly Bill)
(AB) 846, da duoc thong qua Vién Lap Phap va ky ban hanh vao Thang Chin 2020. AB 846 tu
chinh Bd Luat Chinh Quyén California (California Government Code) 1031 va thém Poan 1031.3
vao BO Luat Chinh Quyén va Doan 13561 vao B Hinh Luat (Penal Code). Dy luat nay doi hoi

L0 4

nhan vién cong luc phai “khéng cé” “thién kién ddi véi chiing tdc hodc sdc tdc, gidi tinh, dan
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tdc, tén gido, khuyét tat, hodc khuynh huéng tinh duc” va doi nhirng diéu tra vién tiéu sir va
chuyén vién danh gia tdm ly tham dinh ngudi xin 1am nhan vién cdng lyc danh gia xem ngudi
d6 cé hdi dd tiéu chuin nay hay khéng. Uy Ban ciing thao luan vé cac nd luc ciia POST tinh dén
nay dé dap &ng chi thi cla ho theo AB 846 nham hiéu dinh cac diéu 1& lién quan dén viéc diéu
tra vién tiéu st va chuyén vién danh gia tdm ly thdm dinh cdc thién kién cla ngudi xin lam nhan
vién cong luc. Theo ghi nhan caa Uy Ban, ho d3 ndp khuyé&n nghi vé cac didu 1& d& nghi cda
POST ma ho tin rang sé& gitp cac co quan nhan dinh chinh xac hon vé cac thién kién cla nhan
vién cong luc va, tir d6, di dén quyét dinh tuyén dung dwa vao két qua tham dinh cta diéu tra
vién va chuyén vién danh gia. Uy Ban d& nghi cac diu & nay nén doi hoi cu thé didu tra vién
tiu st va chuyén vién danh gid thdm dinh phai tim va dénh gid ly lich cda dwong don trén
phuong tién x3 hdi khi danh gia duwong don vé thién kién. Uy Ban cling d@ nghi cac didu 1& nay
nén doi hoi diéu tra vién tiéu sir va chuyén vién danh gia cho biét két luan cu thé vé mbi ly
thuyét muc tiéu dugc sit dung dé tham dinh mét ngudi vé hanh vi thién kién, dac diém, hodc
tinh céch, va cac két luan dé giai thich rd rang két qua tham dinh cho mbi ly thuyét, gdm ca xuat
X va bang chirng str dung. POST tra 1&i bang thu cho biét ho s& khong thé két hop cac dé nghi
ctia Uy Ban cho kip th&i han cudi ctia diéu I&. Uy Ban thao luan chi tiét vé thu cla POST trong ky
hop Uy Ban Ian truwdc va bay td méi lo ngai vé cau trd 1&i ciia POST. Sau dé POST thong béo cho
Uy Ban 13 ho d3 ho3n &n hanh cac diéu & d& tham gia vdi cac Gy vién cda Uy Ban hiu danh gia
va clru xét dy d0 cac d@ nghi cda Uy Ban. Uy Ban s& tiép tuc lam viéc véi POST dé bao dam cac
dé nghi cia minh dugc H6i Dong cliru xét.

Uy Ban cdm ta Vién Lap Phap d3 théng qua AB 846 va muc tiéu day tham vong va xing dang
nham thay d6i |8i suy nghi clia cdc co quan cdng lwc va cdi tién an toan cdng cong bang cach
thay d&i thanh phan nhan vién cong lyc. Tuy nhién, Uy Ban ghi nhan trong Phuc Trinh nay 1a
thi€u nhitng cach trac nghiém dang tin ciy dé do ludng cac thién kién ngam cla mdt ngudi va
khéng dat dugc dong tam vé viéc liéu mot ngudi cd thé “khong cd” thién kién nhu y dinh cla
Vién Lap Phap hay khéng. Vi thé, ny Ban dé nghi Vién Lap Phap nén clru xét viéc dua ra thém
luat dé gilp thuc thi cdc muc tiéu cha AB 846 bang cach tai trg cho nhitng nha khao ctru hoc
thuat, cac td chirc cong ddng, va cac thanh phan quan tdm khac nghién cru va thi nghiém
nhitng duwdng 18i khac dé nhan dinh va gidi quyét thién kién trong cac rng clr vién xin [am nhan
vién cong luc. Uy Ban khao sét it nhat 13 mot sé duwéng 16i khac nay, trong d6 gdm danh gia
phuong tién xa hoi cla nhan vién céng luc dé tim cdc thién kién rd rét, thdm dinh déng luc cla
nhan vién cong lwc hodc quyét tdm sé khdng thi hanh nhiém vu canh sat theo cung cach mang
thién kién, dai han, cac bién phap can thiép da dién dé giam bét thién kién cda nhan vién céng
lwe, va hudn luyén vé thién kién ngdm. T4t ca nhitng dwdng I16i nay déu cé trién vong nhwng can
phai nghién ctiru thém vé mdc dé hiéu qud, nhat 1a trong bdi cdnh thi hanh luit phap.

H6i Pbng POST va Hudn Luyén Co’ Quan Céng Lurc cia POST Lién Quan Dén Vén Pé Suy Dién
Hanh Vi Dwa Theo Chung Téc va Ddc Tinh

Uy Ban d3 lam viéc sat hon dé danh gia va dua ra cac dé nghi vé viéc huan luyén cta POST
trong ndm nay. POST nhan hang triéu dé la tir Vién Lap Phép va cé trach nhiém an dinh cac
nguyén tac huwdng dan tdi thiéu va huan luyén cho hon 84,400 hoc vién cap tap su, nhan vién
cong luec nhiéu kinh nghiém, va nhan vién giam thij tai 652 co quan céng luc trén khap tiéu bang.
Cong viéc cta Uy Ban vé chuong trinh hudn luyén cGia POST di sdu hon nhitng ph3n huén luyén
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chi nhdm vao van dé suy dién hanh vi dwa theo chling toc va dic tinh vi cac van dé thién kién va
suy dién hanh vi dwa theo chlng toc va déc tinh trung vé&i nhiéu phan huan luyén ctia POST. Thi
du, dit kién caa Uy Ban cho thay c6 st dung vii luc bt xirng d6i véi ngudi Da Den, va do dé
phan huan luyén vé viéc st dung vii lvc nén gdm nhirng phan hudn luyén vé cich gidm bt
thién kién ngdm va rd rét. M&i lién hé giira Uy Ban va POST that quan trong vi van d& huan
luyén thi hanh luat phap hiéu qua 13 mot phin thiét yéu trong nhiém vu cda Uy Ban nhim loai
bd nan suy dién hanh vi dwa theo chiing toc va dic tinh tai California.

N3m nay, Uy Ban d3 néi vé thanh phin cla co quan quan trj ciia POST—Hbi Ddng POST— do
Vién Lap Phap thanh lap. Hon phan nira H6i Dong gdm nhitng ngudi c6 qua trinh vé 1anh vuec thi
hanh luat phép. Vi vai trd quan trong cda minh trong hoat dong canh sat, vén la mét dich vu
cdng cho cong dbng nay, Uy Ban d& nghi Vién Lap Phép gia ting s6 ngudi trong cong ddng duoc
bd nhiém vao H6i Déng POST. Lam nhu thé sé giéng nhu nhiéu hdi ddng khéac kiém soat nghé
nghiép trong tiéu bang nay dé cé nhiéu ngwdi dan hon trong cac co quan quan tri cda ho. Viéc
thay d&i thanh phan cé thé cai tién va canh tan chuong trinh huan luyén bang cach két hop
quan diém cda cdng ddng cling nhu gia tdng mirc tin nhiém cta céng chidng va long tin vao
nhirng chwong trinh huan luyén dé.

Uy Ban cling tham do hai co quan, Vin Phong Phan Tich Lap Phap California (California
Legislative Analysis Office) va Tiéu Hoi Ddng Hoover (Little Hoover Commission), dé lam céc co
quan ngoai b gidm sat hodc tai duyét chuong trinh huan luyén cdia POST. V& vai trd cha chinh
Uy Ban trong viéc dua ra cac dé nghi cho POST, Uy Ban d3 dénh gia nhitng khéa huén luyén cap
hoc thuat va trong ltic phuc vu ctia POST nhdm ngédn ngira nan suy dién hanh vi dua theo chlng
tdc va dac tinh va giang day dé hiéu va ton trong céc khac biét vé ching toc, dac tinh, va van
héa. Véi muyc dich d6, POST da nhan dinh 6 khéa huén luyén cho Uy Ban duyét xét va Uy Ban d3
danh gia 3 khoa: (1) phan Giai Téa Leo Thang va Cha Y cla khda huan luyén Truyén Thong Sach
Lugc cho Nhan Vién Dang Phuc Vu va Nhan Vién Téng Dai, (2) Vuwot Qua Thién Kién: khoa huan
luyén trén mang vé Cap Nhat Suy Dién Hanh Vi Dya Theo Chiing Téc va Pic Tinh cho Nhan Vién
Pang Phuc Vu, va (3) Yém Tro Giam Thi: khéa huan luyén Ty ThAm Dinh vé Suy Dién Hanh Vi
Dwa Theo Chang Toc va Pac Tinh.

Uy Ban cé cac nhan xét khac nhau vé nhitng khda nay. Mot sé quan sat chung gdm nhu sau:
nhirng khda hudn luyén duoc duyét xét khdng giang day duoc hiéu qua vé thién kién rd rét
hodc ngdm hodc suy dién hanh vi; nhitng khéa nay khéng di vao chi tiét vé tac dong cla hoat
dong canh sat mang thién kién déi véi cong déng; nhirtng khdéa nay khodng giai quyét duoc day
dd nhitng hoan canh ap dung cac hanh dong nao dé clia cdnh sat, chang han nhu luc soat duoc
uwng thuan, theo nhitng cach dwa dén két qua khac nhau; nhirng khda nay khéng cd, khi thich
&ng, phan hudng dan cho nhan vién gidm thj vé cach theo d&i nhan vién céng Iwc vé hoat dong
canh sat mang thién ki€n va nhan manh dén viéc dp dung ky luat vdi nhan vién cong lwc khi cé
hanh vi thién kién; va sau cung, sdch v& va nhirng phan tham chiéu cla khéa hoc gdm ca nhitng
cach lam viéc d3 bi nhiéu nguoi chi trich va 16i thoi, chang han nhu cach hoat déng canh sat
“Clra S6 V&”, vdn khuyén khich nhan vién cdng luc d6i x&r véi cong ddng theo nhirng cach dua
dén két qua khac nhau va ky thi ching tdc va khién cho cdng déng khdng tin cdnh sat. Toan bd
két qua quan sat va dé nghi cla Uy Ban vé nhitng khéa huan luyén nay clia POST duoc néu chi
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ti€t trong Phuc Trinh nay va trong Cac Dé Nghi va Cach Lam Viéc Hiru Hiéu Nhat cta Phuc Trinh
RIPA 2002 (Recommendations and Best Practices 2022 RIPA Report).

Ludt Lién Hé Bwoc Ban Hanh trong Nam 2021

Phuc Trinh nay cé mét phan vé ludt mdi duwoc ban hanh lién quan dén RIPA ma cé thé doi hoi
phai cdp nhat hudn luyén cho nhan vién céng lwc va hiéu dinh chinh sach va tha tuc cta céc co
quan. Luat dwoc néu trong Phic Trinh nay la vé nhitng van dé nhu thu hdi chirng nhan, diéu
kién vé tudi t6i thi€u cla nhan vién cdng lwc, nhiém vu can thiép hoa giai, va nhitng cach trong
cdng déng thay thé hoat ddng cong lwc, trong sd nhiéu van dé khac.
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