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RESUMEN EJECUTIVO

La Junta Asesora sobre Perfiles Raciales y de Identidad de California (Junta) se complace en publicar su
séptimo informe anual (Informe). El Informe avanza sobre el trabajo previo de la Junta mediante la
examinacién de formas adicionales de mejorar las interacciones entre la comunidad y las fuerzas del
orden, y de eliminar el uso de perfiles raciales y de identidad.

En el Informe, se analizan datos sobre mas de 4.5 millones de detenciones realizadas por 535 agencias
de California encargadas de la aplicacién de la ley entre el 1 de enero del 2022 y el 31 de diciembre del
2022. Ademads, en el Informe se examinan las interacciones de las y los jévenes con las fuerzas del
orden, tanto dentro como fuera de las escuelas. También se exploran los protocolos y directrices para
la capacitacion de las fuerzas del orden para eliminar el uso de perfiles raciales y de identidad y el
efecto que los sindicatos policiales pueden tener en la responsabilidad de las fuerzas del orden.
Ademas, el Informe continda con el examen por parte de la Junta de las detenciones con pretextos y
analiza los resultados de las detenciones en las que se completan tarjetas de entrevistas de campo y en
las que las detenciones derivan en cargos por resistirse al arresto.

Para complementar el Informe, la Junta también incluye un Resumen de las recomendaciones y
mejores practicas. La Junta alienta a todas las partes interesadas, incluidas las agencias encargadas de
la aplicacidn de la ley, los encargados de formular politicas, la Comisién de Normas y Capacitacion de
Oficiales de Paz de California (POST), las y los investigadores, las y los defensores, y los miembros de la
comunidad, a utilizar estas recomendaciones y mejores practicas para proponer e implementar
reformas con base en la informacidn. Dichas reformas pueden fortalecer las relaciones entre la
comunidad y las fuerzas del orden y mejorar la seguridad publica de todas las personas que viven en
California.

HALLAZGOS CON RESPECTO A LOS DATOS SOBRE DETENCIONES

e Quinientas treinta y cinco agencias realizaron un total de 4,575,725 detenciones desde el 1 de
enero del 2022 hasta el 31 de diciembre del 2022.

e Lafrecuencia de detencion de personas negras fue un 131.5 por ciento mayor que la esperada,
dada su proporcidn relativa en la poblacion de California, utilizando una comparacion de los
datos sobre detenciones y los datos sobre la poblaciéon residencial.
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Representacion porcentual

Comparacién de la poblacién residencial con los datos sobre detenciones?
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Detenciones reportadas bajo RIPA (2022)
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Las personas percibidas como hispanas/latinas(x) (42.9 %), blancas (32.5 %) o negras (12.5 %)
constituian la mayoria de las personas detenidas.

Las personas percibidas de entre 25 y 34 afios representaron la mayor proporcién de personas
detenidas dentro de cualquier grupo etario (32.1 %).

Se reportd que la mayoria de las personas detenidas eran percibidas como hombres cisgénero
(70.9 %) o mujeres cisgénero (28.7 %), y todos los demas grupos de identidad de género
representaron colectivamente menos del uno por ciento de las detenciones.

Las y los oficiales percibieron que el 1.4 % de las personas detenidas tenian una o mas
discapacidades. Entre las personas percibidas con una discapacidad, la discapacidad mas
frecuentemente reportada por las y los oficiales fue una discapacidad de salud mental (68.4 %).

1 Debido a que la tabla de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (ACS) utilizada para estos anélisis no contiene
una categoria racial que sea comparable con la del grupo de Ascendencia del Medio Oriente/Asia Meridional dentro de los
datos recopilados bajo RIPA, no hay ninguna barra de poblacién residencial para este grupo en esta figura. Para obtener
mas informacidn sobre los datos de la ACS utilizados en esta seccidn, consulte la Seccion B.1 del Apéndice B.
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Distribuciones de raza o etnia, género, y edad en los datos sobre detenciones recopilados bajo RIPA en 2022
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e El motivo reportado mas frecuentemente para una detencién en todos los grupos raciales y étnicos
fue una infraccidn de transito (82.1 %), seguido por una sospecha razonable de que la persona
estaba implicada en actividades delictivas (14.2 %). Las personas percibidas como personas de
pueblos originarios estadounidenses tuvieron la proporcion mas alta de detenciones reportadas en
relacién con una sospecha razonable (20.3 %) y la proporcién mas baja de detenciones reportadas
en relacion con infracciones de transito (71.3%).
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Las y los oficiales reportaron que el 9.3 por ciento de las detenciones se realizaron en respuesta a
una llamada de servicio.

La Junta también analizo las acciones realizadas por las y los oficiales de las fuerzas del orden hacia las
personas detenidas. En los hallazgos se indica lo siguiente:

Se registraron todos los grupos de personas racializadas en tasas mas altas que las personas
percibidas como blancas, con excepcidn de las personas percibidas como asidticas, de ascendencia
del Medio Oriente/Asia Meridional, e islefias del Pacifico. Las personas percibidas como personas
de pueblos originarios estadounidenses tuvieron la tasa mas alta de registros (22.4 %), mientras
que las personas percibidas a ser de ascendencia del Medio Oriente/Asia Meridional tuvieron la
tasa mas baja (4.2 %). Las personas percibidas como blancas se registraron el 12.4 por ciento de las
veces, lo que significa que las y los oficiales registraron a las personas percibidas como personas de
pueblos originarios estadounidenses un 10 por ciento mas a menudo que a las personas que
percibieron como blancas (22.4 % frente al 12.4 %). Las y los oficiales también registraron a las
personas percibidas como negras (20.6 % de las veces), hispanas/latinas(x) (14.9 % de las veces) y
multirraciales (14.2 % de las veces) con mayor frecuencia que a las personas detenidas que se
percibieron como blancas.

Las tasas de deteccion de contrabando o evidencia durante registros no variaron mucho entre los
grupos raciales o étnicos. Sin embargo, las tasas de deteccidn de contrabando fueron mas bajas
durante las detenciones con registros de todos los grupos de personas racializadas (-2.1 %
asiaticas, —2.5 % negras, —4.0 % hispanas/latinas (x), =5.6 % de ascendencia del Medio Oriente/Asia
Meridional, —0.6 % multirraciales, —0.6 % de pueblos originarios estadounidenses, y —2.6 % islefias
del Pacifico), en comparacion con las personas percibidas como blancas.

Disparidades raciales o étnicas en las tasas de registro y deteccién de contrabando o evidencia
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En relacién con todos los otros grupos raciales y étnicos, las personas percibidas como personas de
pueblos originarios estadounidenses tuvieron la tasa mas alta de ser esposadas (17.8 %). Las
personas percibidas como negras tuvieron las tasas mads altas de ser detenidas sobre la banqueta o
en una patrulla (20.2 %) y de ser bajadas de vehiculos por 6rdenes (7.1 %). Las personas percibidas
a ser de ascendencia del Medio Oriente/Asia Meridional tuvieron la tasa mas baja reportada para
cada una de estas acciones (entre el 1.6 % y el 5.4 %).
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24%

W Asiatico
22%
E 20% B Negro
4 0
o 9 18%
o L
g £ 16% M Hispano/Latino(x)
kT
£ 5 14%
2 § 12% m Asendcencia del
by S . Oriente Medio/
® 3 10% Asia Meridional
S w gy W Multirracial
(S}
L 6%
. B De Pueblo Originario
4% Estadounidense
2%
° | [slefio del Pacifico
0%
Registrado Detenido sobre la Esposado Ordenado a
banqueta o en una bajarse del
patrulla vehiculo

En comparacién con otros grupos etarios, las personas percibidas de entre 10 y 14 afios tenian las
tasas mas altas de ser registradas (24.6 %), detenidas sobre la banqueta o en una patrulla (32.9 %),
y esposadas (19.2 %). Las personas percibidas de entre 15y 17 afios tenian la tasa mas alta de
recibir 6rdenes de bajarse de un vehiculo (7.2 %).

Acciones realizadas durante las detenciones segun grupos etarios
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Las personas percibidas como mujeres o nifas transgénero tuvieron la tasa mas alta de ser
registradas (28.3 %), detenidas sobre la banqueta o en una patrulla (30.3 %), esposadas (29.9 %), y
de recibir 6rdenes de bajarse de un vehiculo (6.4 %). Las personas percibidas como mujeres
cisgénero consistentemente tuvieron las tasas mas bajas en cada una de estas acciones (8.6 %
fueron registradas, 11.3 % detenidas sobre la banqueta o en una patrulla, 7.1 % esposadas, y 3.4 %
recibieron érdenes de bajarse de un vehiculo).

Las personas percibidas de tener una discapacidad fueron registradas (42.7 %), detenidas sobre la
banqueta o en una patrulla (42.2 %), y esposadas (41.6 %) en una proporcion mucho mayor que las
personas percibidas de no tener una discapacidad (13.4 % registradas, 14.4 % detenidas sobre la
banqueta o en una patrulla, y 9.9 % esposadas). Sin embargo, a las personas percibidas de tener una
discapacidad se les ordend que se bajaran de un vehiculo a una tasa mas baja (3.4 %), en
comparacion con las personas percibidas de no tener una discapacidad (4.8 %).

Las y los oficiales también reportan el resultado de cada detencién (por ejemplo, haber dado una
advertencia o citacion, haber realizado un arresto, o no haber realizado ninguna accién). Las y los
oficiales reportaron con mayor frecuencia que no habian realizado ninguna accién como resultado de
las detenciones de personas percibidas como negras (12.4 %). Las y los oficiales reportaron con menor
frecuencia que no habian realizado ninguna accién como resultado de las detenciones de personas
percibidas de ser de ascendencia del Oriente Medio/Asia Meridional (4.5 %).

Resultado de las detenciones: no se realizaron acciones segun raza o etnia

Accion realizada Ninguna accidn realizada
Asidtico 94.6% 5.4%
Negro 87.6% 12.4%
Hispano/Latino(x) 90.6% 9.4%
Asecndencia del Oriente Medio/Asia Meridional 95.5% 4.5%
Multirracial 91.6% 8.4%
De Pueblo Originario Estadounidense 89.3% 10.7%
Islefio del Pacifico 91.2% 8.8%
Blanco 91.4% 8.6%
0.0% 25.0% 50.0% 75.0% 100.0%
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DETENCIONES CON PRETEXTOS

Este Informe avanza sobre el estudio, analisis, y recomendaciones anteriores de la Junta en relacién
con las detenciones y registros con pretextos. En primer lugar, la Junta examina la eficacia de dos
enfoques de politicas diferentes con respecto a las detenciones con pretextos, las cuales fueron
adoptados por el Departamento de Policia de Los Angeles (LAPD) y el Estado de Virginia. La nueva
politica del LAPD unicamente permite a las y los oficiales realizar detenciones por infracciones de
transito cuando la infraccion interfiere significativamente con la seguridad publica o si tienen
informacién que permita sospechar que la persona ha cometido un delito grave (es decir, un delito que
puede provocar lesiones corporales graves o la muerte). La politica de Virginia, en cambio, establece lo
gue se conoce como un sistema de control de transito primario y secundario, en el que un oficial solo
puede detener a alguien por una infraccién primaria relacionada con la seguridad publica y no
Unicamente por alguna de las infracciones secundarias definidas, asi como un registro vencido.

e De manera preliminar, parece que las politicas contribuyeron a una reduccion general en las
detenciones y los registros. En los datos del LAPD, se indica una reduccion general en las
detenciones y los registros, un ligero aumento de las tasas de deteccidén de contrabando o
evidencia y una ligera disminucién de las disparidades entre las personas detenidas percibidas
como negras. En los datos de Virginia, se indica una ligera reduccién en el nimero de
detenciones y registros en general, aunque persisten las disparidades raciales. Debido a que
estas politicas son nuevas, es necesario tener mas datos para realizar un analisis de su impacto.

e Enlos datos sobre las detenciones del LAPD se indica que el nimero de detenciones por
infracciones de transito comunes relacionadas con el equipo disminuyé drasticamente tras la
implementacién de la politica sobre detenciones con pretextos del LAPD (reduccion del 60.2 %
en el total de detenciones por infracciones relacionadas con el equipo entre los periodos de
comparacion de 2021y 2022).

Totales de detenciones mensuales realizadas por el Departamento de Policia de Los
Angeles en 2021 y 2022
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e Oficiales del LAPD detectaron contrabando durante un mayor porcentaje de detenciones con
registros reportados bajo RIPA después de que la politica sobre detenciones y registros con
pretextos estuviera en vigor (tasa de deteccién del 37.9 %) en comparacién con el mismo
periodo de 2021, antes de que estuviera en vigor la politica (tasa de deteccién del 36.0 %).

A continuacidn, la Junta analiza las propuestas legislativas para abordar las detenciones y los registros
con pretextos, incluido el Proyecto de Ley n.2 50 del Senado (Ses. Reg. 2023-2024) y el Proyecto de Ley
n.2 93 de la Asamblea, expresa su apoyo para estos proyectos de ley, y pronuncia recomendaciones
relacionadas. Ademas, analiza las disposiciones relativas a las detenciones y los registros con pretextos,
incluidos los registros por consentimiento, del acuerdo de conciliacion entre el Estado de Minnesota y
el Departamento de Policia de Minneapolis que surgié de investigaciones paralelas realizadas por
Minnesota y el Departamento de Justicia de los Estados Unidos (DOJ de EE. UU.) sobre patronesy
practicas tras el asesinato de George Floyd.

La Junta también profundiza en los datos recopilados bajo RIPA relacionados con las detenciones con
pretextos y analiza los resultados de las detenciones en las que se completaron tarjetas de entrevistas de
campo y las detenciones que derivan en un cargo por resistirse al arresto. En los resultados de las
detenciones se observan disparidades significativas, y los datos indican que los resultados podrian tener
poca o ninguna relaciéon con los motivos originales de las detenciones, como infracciones de transito, por
ejemplo.

Tarjetas de entrevistas de campo

Una tarjeta de entrevista de campo es un documento que las y los oficiales de las fuerzas del orden
pueden elegir completar durante una interaccién con una persona, el cual podria contener informacién
sobre el apodo de alguien, con quién se encontraba, qué llevaba puesto, o sobre cualquier cuenta de
redes sociales, incluso si la persona no esta involucrada en actividades delictivas. Muchas veces, la
informacién de estas tarjetas de entrevistas de campo se ingresa en bases de datos penales, como
CalGang, que las agencias encargadas de aplicacién de la ley utilizan para compartir los datos
recopilados en estos interrogatorios. Esto puede tener graves repercusiones. Si la policia “conoce” a
una persona porgue su nombre aparece en una base de datos, incluso si se debe a una interaccién
consensuada, mas adelante, las fuerzas del orden podrian tratar a esa persona como si tuviera
antecedentes penales, incluso si no los tiene. Como se muestra a continuacién, en los datos
recopilados bajo RIPA se observan disparidades con respecto al uso de las tarjetas de entrevistas de
campo por las y los oficiales. A menudo, los motivos reportados en estas detenciones no implican la
necesidad de completar una tarjeta de entrevista de campo. Si un oficial realiza una detencién con
pretextos (en las cuales los datos recopilados bajo RIPA muestran que hay disparidades, lo que sugiere
gue el sesgo podria influir), cualquier sesgo podria influir en la decisién de completar una tarjeta de
entrevista de campo y en la informacidn que el oficial registre en la tarjeta, e introduzca en la base de
datos. Esto puede provocar que se agrave el sesgo que afecta a las personas cuya informacion es
registrada en la base de datos.
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Porcentaje de detenciones en las que

se completaron tarjetas de entrevistas

e De las detenciones en cuales las y los oficiales completaron tarjetas de entrevistas de campo,
las personas percibidas como hispanas/latinas(x) representaron el grupo racial o étnico mas
grande de personas detenidas (45.6 %), seguidas por las personas percibidas como blancas
(24.2 %) y negras (23.6 %). Sin embargo, se completaron tarjetas de entrevistas de campo para
un mayor porcentaje de las detenciones de personas percibidas como negras (5.4 % de las
detenciones), multirraciales (3.2 %), o hispanas/Iatinas(x) (3.0 %). Las personas percibidas como
negras tuvieron la mayor incidencia per cdpita de que oficiales hayan completado tarjetas de
entrevistas de campo con su informacién (1,441 tarjetas de entrevistas de campo por cada
100,000 residentes, o 4.4 veces el promedio estatal).
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e Cuando un oficial detiene a una persona, el oficial reporta el delito especifico en el que
sospechaba que la persona estaba implicada. En cuanto a las detenciones por sospechas
razonables de que las personas estaban implicadas en actividades delictivas, se completo el
mayor nimero de tarjetas de entrevistas de campo durante detenciones motivadas por
sospecha de infracciones de ordenanzas locales (9,463 tarjetas de entrevistas de campo),?
contactos para realizar cuidado comunitario (5,079 tarjetas de entrevistas de campo),

2 Los codigos de infraccion de ordenanzas locales 65002 y 65000 se combinaron en 65000 a los efectos de esta cifra.
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detenciones por sospecha de invasion de propiedad privada (4,844 tarjetas de entrevistas de
campo), y detenciones por sospecha de robo (3,451 tarjetas de entrevistas de campo).3

Los jovenes de 10 a 14 afios de edad tuvieron el porcentaje mas alto de detenciones en las que
se completaron tarjetas de entrevistas de campo (el 7.8 % de las detenciones en las que se
completé una tarjeta de entrevista de campo), seguidos por los jovenes de 15 a 17 afios (6 %).
Estas tasas son mas del doble del porcentaje promedio estatal de detenciones en las que se
completaron tarjetas de entrevistas de campo (2.8 %).

En todos los grupos de edad entre 10 y 80 afios, las personas percibidas como negras tuvieron
el mayor porcentaje de detenciones en las que se completé una tarjeta de entrevista de campo,
entre todos los grupos raciales y étnicos.

Porcentaje de detenciones en las que se completaron tarjetas de entrevistas de campo segtn el
grupo racial o étnico y el grupo etario
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Con base en estos hallazgos, la Junta hace las siguientes recomendaciones a la Legislatura, los
municipios, y las agencias con respecto a las tarjetas de entrevistas de campo:

3 Las infracciones de las ordenanzas locales se especifican en los cddigos de infraccion CJIS 65000 y 65002 del
Departamento de Justicia de California (DOJ). El cuidado comunitario se especifica en el cédigo de infracciéon CJIS 99990 del
DO..
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Prohibir la recopilacién de informacion en tarjetas de entrevistas de campo y su ingreso en
CalGang o en cualquier base de datos de las agencias a falta de un arresto.

Prohibir la recopilacién de informacién de jévenes en tarjetas de entrevistas de campo y su
ingreso en CalGang o en cualquier base de datos de las agencias disefada para rastrear
informacidén criminal después de interrogar a las/los jovenes o realizar una entrevista de campo
sin la presencia de un-a abogado-a.

Como alternativa a las dos recomendaciones anteriores, las agencias deberian reconocer (e
incluir en sus politicas) que estas interacciones pueden no ser totalmente consensuadas, y se
debe exigir a las y los oficiales informar a las personas sujetas a una entrevista de campo que no
tienen que responder a las preguntas y son libres de irse. Ademas, se debe exigir a las y los
oficiales lo siguiente:

o Informar a las personas que proporcionar una forma fisica de identificacion es
voluntario;

o No usar el hecho de que una persona no se detenga, no responda preguntas, y decida
finalizar una interaccién o intente marcharse como motivo para establecer una
sospecha razonable para realizar una detencidn, registro, citacion, o arresto de la
persona si un-a oficial esta realizando o intentando realizar una entrevista de campo.

Considerar la posibilidad de prohibir a las agencias encargadas de la aplicacién de la ley crear
bases de datos para rastrear informacién criminal que no esté vinculada a informacidn sobre un
arresto ni una condena.

Prohibir la recopilacién de informacidn y su ingreso en cualquier base de datos de las agencias
disefada para rastrear informacion criminal si la informacion fue recopilada durante un
contacto para realizar cuidado comunitario o cuando la persona podria estar pasando por una
crisis de salud mental. Las y los supervisores de las fuerzas del orden deben revisar cualquier
caso en el que se complete una tarjeta de entrevista de campo después de un contacto para
realizar cuidado comunitario o de intervencidn en caso de una crisis de salud mental. Esta
recomendacion no se aplica a la recopilacién de informacion que pueda ayudar a las fuerzas del
orden a interactuar con las personas en crisis 0 a cumplir con los requisitos legales en virtud de
las leyes de derechos civiles de las personas con discapacidades.

Hacer que el proceso para que un individuo pueda eliminar su informacién de CalGang y otras

bases de datos de agencias disefiadas para rastrear o almacenar informacién criminal sea mas

transparente. Requerir a las agencias que realicen auditorias periddicas, incluido determinar si
la notificacion se proporciona correctamente a las personas cuya informacién sea ingresada en
una base de datos y evaluar los procesos para eliminar informacién de las bases de datos y asi

garantizar el cumplimiento de las leyes.

Crear incentivos de financiamiento para alentar a las agencias a adoptar politicas que prohiban
el ingreso de informacidén no delictiva en las bases de datos de las agencias con fines de
seguimiento y auditar esas practicas.
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Porcentaje de detenciones que
derivaron en un cargo exclusivo de

Detenciones por resistirse al arresto

En California, resistirse al arresto (incluida la obstruccidn o la demora de un-a oficial en el desempeiio de
sus funciones) puede derivar en cargos de delito menor con o sin cargos adjuntos. En este Informe, la
Junta analiza especificamente los cargos por delito menor de resistirse al arresto cuando no se alega que
hubiera lesiones como parte del delito y el Unico cargo es resistirse al arresto.

resistirse al arresto

Las personas percibidas como negras tuvieron la tasa mas alta de detenciones per capita que
derivaron en un cargo exclusivo de resistirse al arresto (32.7 detenciones por cada

100,000 habitantes, 3.3 veces el promedio estatal). Las personas percibidas como negras
representaron el 19.2 por ciento de todas las detenciones que derivaron en un cargo exclusivo
de resistirse al arresto, mientras que representaron solo el 5.4 por ciento de la poblacién
residencial de California.

Las personas percibidas a ser de pueblos originarios estadounidenses tuvieron el porcentaje
mas alto de detenciones que derivaron en un cargo exclusivo de resistirse al arresto entre los
grupos raciales o étnicos (0.22 %, 2.8 veces el promedio estatal). Otros grupos raciales o étnicos
con porcentajes superiores a la media de detenciones que derivaron en un cargo exclusivo de
resistirse al arresto incluyeron las personas percibidas como negras (0.12 % de las detenciones),
multirraciales (0.1 %), islefias del Pacifico (0.09 %), e hispanas/latinas(x) (0.08 %).

Porcentaje de detenciones que derivaron en un cargo exclusivo de resistirse al arresto segtn el
grupo racial o étnico
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Las personas percibidas a tener entre 11 y 15 anos tuvieron el porcentaje mas alto de
detenciones que derivaron en un cargo exclusivo de resistirse al arresto entre los grupos etarios
(0.37 %, 4.6 veces el promedio estatal).
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Porcentaje de detenciones que

Porcentaje de detenciones que derivaron en un cargo exclusivo de resistirse
al arresto segun el grupo de edad
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Edad Percibida (afios)

e Las personas percibidas con una discapacidad de salud mental tuvieron el porcentaje mas alto de
detenciones que derivaron en un cargo exclusivo de resistirse al arresto entre los grupos con
discapacidades percibidas o conocidas (0.46 %, 5.7 veces el promedio estatal).

e Las personas identificadas como LGB o transgénero tuvieron el mayor porcentaje de detenciones
gue derivaron en cargos exclusivos de resistirse al arresto (0.25 %, tres veces el promedio estatal).

Con base en los datos recopilados bajo RIPA y en una revision de los efectos de las politicas nuevas de
las y los procuradores de distrito, la Junta hace varias recomendaciones a las agencias, los municipios,
las y los procuradores de distrito, y la Legislatura:

e Adoptar politicas internas que prohiban a las y los procuradores de distrito presentar
declaraciones y prohiban a las agencias encargadas de la aplicacion de la ley presentar a la
oficina de la/el procurador-a de distrito para su revision declaraciones penales por delitos
menores por cargos exclusivos de resistirse al arresto si es el Unico cargo que figura en el
momento del arresto y no va acompaiiado de otros delitos que ameriten citaciéon, a menos que
existan circunstancias extraordinarias, como una amenaza identificable y continua a otra
persona u otra circunstancia de gravedad similar.

e Explorar politicas internas para impedir a las y los procuradores de distrito presentar cargos
exclusivos por delitos menores de resistirse al arresto o cargos en los que se acuse de resistirse
al arresto junto con invasién de propiedad, perturbacion del orden publico, conducir sin una
licencia valida o con una licencia suspendida, simple posesidn de drogas, ser menor de edad en
posesion de alcohol, tomar en publico, estar bajo los efectos de una sustancia controlada,
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intoxicacion publica, o merodeo, a menos que existan circunstancias extraordinarias, como una
amenaza identificable y continua a otra persona u otra circunstancia de gravedad similar.

Desarrollar politicas que requieran que las y los oficiales notifiquen a sus supervisores antes de
arrestar a alguien por resistirse al arresto y requerir que las y los supervisores revisen cualquier
caso en el que se alegue la resistencia al arresto en un informe.

Desarrollar politicas que requieran a las y los procuradores de distrito revisar las imagenes de
camaras corporales antes de presentar cargos en cualquier caso que implique una acusacion de
resistirse al arresto.

Adoptar politicas internas que eliminen o limiten de forma rigurosa los arrestos y cargos
presentados por resistirse al arresto durante interacciones consensuadas, a menos que existan
circunstancias extraordinarias, como una amenaza identificable continua a otra persona u otra
circunstancia de gravedad similar.

Adoptar politicas internas que prohiban el arresto y la presentacién de cargos contra personas
contactadas para realizar cuidado comunitario, a menos que existan circunstancias
extraordinarias, como una amenaza identificable y continua a otra persona u otra circunstancia
de gravedad similar.

Adoptar politicas internas que prohiban el arresto y la presentacién de cargos contra personas
si la supuesta resistencia al arresto se debe a una discapacidad.

Tipo de asignacion: Equipos especializados y vigilancia policial en puntos criticos

Por ultimo, la Junta analiza datos sobre los tipos de asignacién de oficiales, incluido un analisis sobre la
historia de los equipos especializados y cuestiones preocupantes sobre algunas de sus acciones. En el
Informe se analiza cémo el tipo de asignacion (como las unidades especializadas) y otras estrategias
policiales especificas pueden aumentar el uso de detenciones con pretextos. En los datos recopilados
bajo RIPA para el 2022 se indica lo siguiente:

En nueve de los diez tipos de asignacidn de oficiales, la tasa mas alta de detenciones por
residente fue para las personas percibidas como negras, seguidas de las personas percibidas
como islefias del Pacifico, e hispanas/latinas(x).

Al comparar los tipos de asignacion, las y los oficiales que trabajaban en un equipo
especializado y tenian la asignacion de “control de pandillas” tuvieron los porcentajes mas altos
de haber tomado acciones hacia las personas que detuvieron, a excepcion del uso de la fuerza.
Las y los oficiales con esta asignacion esposaron a una persona durante el 20.4 por ciento de
todas las detenciones por infracciones de transito, detuvieron a la persona sobre la banqueta o
en una patrulla durante el 28.6 por ciento de las detenciones por infracciones transito, y
realizaron un registro durante el 39.3 por ciento de las detenciones por infracciones de transito.
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La Junta hace las siguientes recomendaciones con respecto a los tipos de asignacién de oficiales y el
uso de equipos especializados:

Crear politicas que contemplen supervision mensurable de los equipos especializados y
requieran a las agencias encargadas de la aplicacidn de la ley desarrollar politicas que definan
objetivos claros para los equipos especializados. En estas politicas, se debe abordar la
responsabilidad por el cumplimiento de la ley o por cualquier desviacion de la mision
programatica; y

proporcionar fondos para programas basados en la comunidad que se centren en
intervenciones para afrontar las adicciones y la violencia.

La Junta también comenzd a explorar la relacion entre los cargos por posesiéon de drogas vy las
detenciones con pretextos, incluida la revisidn de datos recopilados bajo RIPA que muestran que las
personas negras o hispanas/latinas/(x) tienen mas probabilidades de ser citadas o arrestadas por
delitos relacionados con las drogas, a pesar de las investigaciones que muestran que las tasas de
consumo de drogas son practicamente las mismas en todas las razas y etnias.

En el caso de las detenciones que derivaron en cargos por posesién de drogas, las diez
principales razones para las detenciones fueron cinco tipos de infracciones relacionadas con el
equipo vehicular, tres tipos de violaciones de cddigos sobre la posesion de drogas, y sospecha
razonable de dos delitos (incumplimiento de una orden judicial del tribunal juvenil y robo en
segundo grado). Las cinco infracciones relacionadas con el equipo que generaron la mayoria de
los cargos por posesion de drogas fueron relacionadas con la matriculacidn de vehiculos
(6,577), no tener las placas debidamente visibles (2,319), una infraccién relacionada con la luz
delantera de las bicicletas (2,004), la falta de mantenimiento de las luces del vehiculo (1,336), y
la obstruccidn de las ventanas (1,093).

Las personas percibidas como negras fueron detenidas por sospecha razonable de posesién de
drogas con la tasa mas alta por residente entre los grupos raciales o étnicos (105.1 detenciones
por cada 100,000 residentes en las que el motivo de la detencidn se reportd como sospecha
razonable de posesion de drogas, 2.6 veces el promedio estatal).
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CONTACTO POLICIAL CON JOVENES CON DISCAPACIDADES Y JOVENES QUE SUFREN CRISIS DE
SALUD MENTAL

Este afio, la Junta examina los datos e investigaciones las cuales sugieren que las y los jovenes con
discapacidades, incluidos jévenes que sufren crisis de salud mental, son particularmente vulnerables a
la violencia policial y corren un mayor riesgo de contacto policial intrusivo, uso de la fuerza, y de morir
durante los encuentros con la policia. Los datos sobre detenciones reportados por las agencias
encargadas de la aplicacién de la ley en California en el 2022 y otros estudios indican que:

e Las personas percibidas con una discapacidad tuvieron el mayor porcentaje de detenciones
reportadas con el motivo de sospecha razonable que la persona estaba involucrada en un
crimen en todos los grupos etarios, en comparacidn con las personas percibidas de no tener
una discapacidad.

Detenciones por sospecha razonable segun el grupo etario y la discapacidad
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e Lasy los oficiales reportaron que el 1.2 por ciento de las detenciones realizadas en 2022
resultaron de interacciones consensuadas que derivaron en un registro. Las y los jévenes de
entre 10 y 14 afios con una discapacidad percibida tuvieron el mayor porcentaje de detenciones
reportadas como una interaccion consensuada que derivd en un registro (12.0 %), en
comparacion con jovenes percibidos de no tener una discapacidad, seguidos por las y los
jévenes con una discapacidad percibida de entre 15y 17 afios (11.5 %).
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Tasa de interacciones consensuadas que derivaron en un registro segun el grupo etarioy la
discapacidad

Interaccion consensuada que derivd en un registro
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e En California, las escuelas publicas remiten a las y los estudiantes con discapacidades a las
fuerzas del orden a una tasa mas alta que a la mayoria de los demds estudiantes. Solo las y los
estudiantes negros-as se remiten con una tasa mas alta. Si la escuela tiene un-a oficial de las
fuerzas del orden de base, la tasa de remitir estudiantes con discapacidades se cuadruplica.

e Las detenciones policiales pueden provocar efectos adversos mas alld de un arresto inicial o la
interaccion con el sistema legal juvenil, como tasas mas altas de arrestos, privacién de la
libertad en centros de detencidn, y consecuencias a largo plazo para la salud mental. Tan solo
en el sistema legal juvenil del condado de Los Angeles, el 87 por ciento de las y los jévenes tiene
una discapacidad mental.

A la luz de estos datos, la Junta analiza los efectos negativos en la salud mental y la criminalizacién que
pueden generarse por las interacciones de las y los jovenes con la policia, asi como los enfoques
recomendados por las y los investigadores y defensores para las interacciones con jovenes con
discapacidades y jovenes que sufren crisis de salud mental. En general, las y los investigadores y
defensores recomiendan que las agencias encargadas de la aplicacion de la ley y las comunidades
prioricen un modelo de cuidados, reduciendo la intervencién innecesaria del sistema penal o la
respuesta de las fuerzas del orden en favor de una respuesta comunitaria sostenida.

ABORDAR EL USO DE PERFILES RACIALES Y DE IDENTIDAD EN LAS ESCUELAS

La Junta continta avanzando sobre su informe anterior y analiza las cuestiones relacionadas con el uso
de perfiles raciales y de identidad por la policia en las escuelas. En el Informe, se analizan
investigaciones y datos sobre la aplicacion de la ley en las escuelas, asi como el efecto dispar de la
policia en las escuelas en California sobre las y los jovenes negros e hispanos/latinos(x) y en las y los
jévenes con discapacidades.

La Junta analiza investigaciones en las que se demuestra que las prioridades de la policia varian segun
los diferentes entornos escolares: las y los oficiales de las fuerzas del orden en las escuelas de los
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distritos escolares suburbanos blancos ven con mayor frecuencia a las y los estudiantes como personas
gue se deben proteger, y oficiales en las escuelas de los distritos urbanos con un mayor nimero de
estudiantes negros-as tratan con mayor frecuencia a las y los estudiantes como delincuentes a quienes
hay que temer. El papel de las y los oficiales de las fuerzas del orden en las escuelas también varia
entre escuelas, y los oficiales participan mas en los procesos disciplinarios en las escuelas con mas
estudiantes racializados-as.

La Junta también analiza datos, incluidos aquellos sobre detenciones recopilados bajo RIPA,
relacionados con la aplicacidon de la ley en las escuelas de California. En los datos se indica lo siguiente:

e Los distritos escolares de California reportan un mayor nimero de oficiales de las fuerzas del
orden que trabajadores sociales y un mayor numero de guardias de seguridad que enfermeras.

e Hay 19 departamentos de policia administrados por distritos escolares en California. Estos
departamentos de policia de los distritos escolares son independientes de las agencias de
policia municipales y los departamentos de alguaciles, y son establecidos por la junta directiva
de los distritos escolares. La mayoria de los estudiantes de estos distritos escolares son jovenes
racializados-as.

e En 2022, 743 oficiales reportaron haber realizado detenciones mientras trabajaban en una
asignacion de “escuela publica con grados del kinder a preparatoria”. Tanto los departamentos
de policia administrados por los distritos escolares como las agencias municipales encargadas
de la aplicacion de la ley pueden asignar oficiales para trabajar en las escuelas publicas con
grados del kinder a preparatoria. Estos oficiales reportaron haber realizado 9,130 detenciones
mientras trabajaban en este tipo de asignacion.

e Entre las detenciones de estudiantes en los campus escolares, 3,514 (el 54.6 %) fueron
realizadas por oficiales con una asignacién de “escuela publica con grados del kinder a
preparatoria” y 2,735 (el 42.5 %) fueron realizadas por oficiales con una asignacion de
“patrullaje, control de transito, y operaciones de campo”.

El motivo principal mas comun de las detenciones de estudiantes en los campus de educacién desde el
kinder hasta la preparatoria fue una sospecha razonable de que el o |la estudiante estaba involucrado-a
en actividades delictivas (3,705 detenciones, el 57.5 % de las detenciones de estudiantes en los campus).
Los siguientes motivos principales mas comunes de las detenciones fueron “determinar si el/la
estudiante infringid la politica escolar” (1,143 detenciones, el 17.8 % de las detenciones de estudiantes
en los campus), las infracciones de transito (724 detenciones, el 11.2 % de las detenciones de estudiantes
en los campus), “posible conducta que viole el Cédigo de Educacion” (308 detenciones, el 4.8 % de las
detenciones de estudiantes en los campus), y el absentismo escolar (290 detenciones, el 4.5 % de las
detenciones de estudiantes en los campus).
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Numero y porcentaje de las detenciones a estudiantes en los campus de educacién con grados desde
el kinder hasta la preparatoria por los principales motivos

Porcentaje de
Motivo de la detencidn Numero detenciones a estudiantes

Sospecha razonable 3,705 57.53 %
'Par? dt'ajcermm?r si el/la estudiante 1143 17.75 %
infringid la politica escolar

Infraccion de transito 724 11.24 %
Posible cor\fjucta que viole el Codigo 308 4.78 %
de Educacion

Sospecha de absentismo escolar 290 4.50 %
Encuer.1tro consensuado que derivé en 171 2.66 %
un registro

Orden de arresto pendiente o persona 62 0.96 %
buscada

Supervisién 37 0.57 %

Las y los estudiantes en los campus percibidos-as como negros-as tuvieron un mayor porcentaje
de detenciones por una sospecha razonable de que estaban involucrados-as en actividades
delictivas (66.4 % de las detenciones) en comparacion con otros grupos raciales o étnicos de
estudiantes (hispanos-as/latinos-as(x) (61.3 %), blancos-as (49.7 %), asiaticos-as (45 %) y otros-
as (42 %)).
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Motivo de la detencidn: porcentaje de detenciones a estudiantes en los campus
segun grupo racial o étnico
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Hubo 3,149 detenciones a estudiantes en los campus en las que las y los oficiales reportaron
gue hubo una llamada de servicio relacionada con la detencion (48.9 %). Esto se compara con el
9.3 por ciento de las detenciones en todo el estado que las y los oficiales reportaron como
relacionadas con llamadas de servicio.

Las y los oficiales esposaron a estudiantes en los campus percibidos-as como negros-as en el
porcentaje mas alto de detenciones (20 %) en comparacidn con otros grupos raciales o étnicos
(asiaticos-as (11.7 %), hispanos-as/latinos-as(x) (11.1 %), blancos-as (9.1 %) u otros-as (8.6 %)).
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Porcentaje de detenciones a estudiantes en los campus en que las y los oficiales usaron esposas
segun grupo racial o étnico
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e El “resultado de la detencidon” mas comun durante las detenciones de estudiantes en los
campus fue remision a la/el administrador de la escuela (1,688 resultados), seguida por
contactar a un padre/madre, tutor legal, u otra persona responsable por el/la estudiante
(1,553 resultados), citacidén por una infraccidn (1,215 resultados), citacidn y liberacidn in-situ
(986 resultados), dar una advertencia (885 resultados), y realizar un arresto bajo custodia sin
orden judicial (818 resultados). Las y los oficiales reportaron que 403 estudiantes fueron
puestos en una retencidn psiquiatrica tras su detencién en los campus de educaciéon con grados
desde el kinder hasta la preparatoria. Las y los oficiales reportaron haber completado tarjetas
de entrevistas de campo como resultado de 157 detenciones de estudiantes en los campus de
educacién con grados desde el kinder hasta la preparatoria.

Para mitigar los efectos desproporcionados y perjudiciales de las interacciones de las fuerzas del orden
con las y los estudiantes negros-as e hispanos-as/latinos-as(x) y las y los estudiantes con
discapacidades, la Junta hace las siguientes recomendaciones:

e En funcién de las conclusiones del Informe del 2023 de la Junta y el presente Informe donde se
demuestra el sesgo racial en la actividad policiaca en las escuelas, la Junta recomienda que la
Legislatura derogue la parte del articulo 38000 del Cddigo de Educacién que autoriza a los
distritos escolares a operar sus propios departamentos de policia.

e La Legislatura debe explorar la identificacion de conductas especificas de las y los estudiantes o
infracciones legales que requieran medidas disciplinarias que deben ser manejadas por
personal de la escuela, en las cuales las y los oficiales de las fuerzas del orden no deben
participar. En esta revision, se debe dejar en claro la responsabilidad de las escuelas de
responder a las conductas que requieran medidas disciplinarias sin depender de la policia y la
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responsabilidad conexa de la policia de no responder a los asuntos disciplinarios en las
escuelas.

Los distritos escolares deben adoptar politicas que requieran que el personal obtenga la
aprobacion de un-a administrador-a antes de denunciar a un/a estudiante a las fuerzas del
orden con respecto a asuntos que no sean de emergencia. Los distritos deben establecer
politicas claras segun las cuales el personal solo puede ponerse en contacto con las fuerzas del
orden sin aprobacion previa en circunstancias que impliqguen una amenaza inmediata a la
seguridad de la escuela o un riesgo inminente de dafio fisico grave a los y las estudiantes o al
personal. Los distritos deben definir claramente las situaciones que podrian calificarse como
una emergencia y requerir que el personal documente los motivos por los que se contacté a las
fuerzas del orden.

La Legislatura debe definir con mayor claridad como el personal escolar debe tratar los
presuntos delitos relacionados con peleas, agresiones y altercados sin lesiones, amenazas de
agresion y altercados, y posesién de drogas por parte de estudiantes en los campus de
educacién con grados desde el kinder hasta la preparatoria, y si deben o no ser remitidos-as a la
policia.

La Legislatura debe prohibir a las y los oficiales de las fuerzas del orden de perseguir o usar la
fuerza en un intento por detener, capturar, o sobreponerse a la resistencia de las y los
estudiantes que huyan Unicamente en relaciéon con una conducta disciplinaria de bajo nivel.

La Junta recomienda que los distritos escolares adopten politicas que establezcan que, bajo
ninguna circunstancia, los elementos del orden deben usar la fuerza contra las y los estudiantes
si no es legitima, necesaria, y proporcionada.

Ademas, la Junta recomienda lo siguiente:

Obligaciones de las fuerzas del orden en las escuelas de reportar los datos sobre las detenciones

Las agencias encargadas de la aplicacion de la ley deben implementar practicas para garantizar
el informe preciso y completo de los datos sobre detenciones de nifios-as y jévenes en las
escuelas con grados desde el kinder hasta la preparatoria requeridos por RIPA. Las agencias
deben brindar capacitacion a fin de aclarar los requisitos de reportar sobre las detenciones de
las y los estudiantes.

La Junta recomienda incorporar datos, desglosados por grupos de identidad, sobre todas las
detenciones de estudiantes por parte de las fuerzas del orden y los resultados de estas
detenciones en el sistema de transparencia escolar existente en California como indicador del
clima escolar.
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Procesos de evaluacion de amenazas con respecto a estudiantes

La Legislatura debe desarrollar las debidas garantias procesales para la evaluacién de amenazas
con respecto a estudiantes y requerir que los incidentes que solo involucren autolesion no sean
evaluados como amenazas.

Las y los investigadores deben estudiar los resultados de las evaluaciones de amenazas para
analizar si siguen patrones consistentes, si se ajustan a las directrices del programa, y si son
eficaces para reducir la violencia y mejorar las experiencias de las y los estudiantes.

La Legislatura debe requerir que las escuelas informen anualmente a los padres y a las y los
estudiantes sobre los procesos de evaluacién de amenazas mediante la inclusion de
informacién sobre estos en las politicas, en los materiales de orientacidn de la escuela, y en su
sitio web.

Uso de medios mecdnicos de restriccion, armas de control electronico, y agentes quimicos

La Legislatura debe prohibir a las y los oficiales de las fuerzas del orden y al personal de
seguridad escolar usar medios mecdnicos de restriccidon contra todos los estudiantes, a menos
que el/la estudiante represente un riesgo grave de hacerse dafio a si mismo/a o a otra persona.
Esto es sobre todo el caso cuando se trata de estudiantes con una discapacidad percibida o
conocida, o de un/a estudiante que sufra una crisis de salud mental.

La Legislatura debe prohibir a las y los oficiales de las fuerzas del orden y al personal de
seguridad escolar usar armas de control electrénico contra estudiantes o personas que
razonablemente parezcan ser menores de edad en las escuelas con grados desde el kinder
hasta la preparatoria.

La Legislatura debe prohibir el uso de todos los agentes quimicos, incluidos, entre otros, los
aerosoles de gas pimienta, contra las y los estudiantes o las personas que razonablemente
parezcan ser menores de edad en las escuelas con grados desde el kinder hasta la preparatoria.

Capacitacion

La Legislatura debe exigir que cualquier oficial de las fuerzas del orden que desempefie
actividades que puedan requerir responder a una escuela reciba la capacitacion impartida por
la Comisién de Normas y Capacitacion de Oficiales de Paz (POST), que actualmente es
obligatoria para las y los oficiales empleados por un departamento de policia administrado por
un distrito escolar. La Legislatura también debe requerir que POST actualice esta capacitacion.

Financiamiento

La Legislatura debe limitar o prohibir el uso de financiamiento para pagar por oficiales de las
fuerzas del orden de base en escuelas, personal del Departamento de Libertad Vigilada de base
en escuelas, y guardias de seguridad en las escuelas, y reinvertir los fondos en recursos que
promuevan entornos seguros y mejoren los servicios para las y los estudiantes, como
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proporcionar navegadores de recursos familiares, promotores del clima escolar, y maestros-as
de justicia restaurativa.

e LaJunta recomienda que las agencias gubernamentales prioricen las subvenciones y otros tipos
de financiamiento que se centren en programas educativos y de apoyo, como servicios para la
salud mental, en lugar de financiar la presencia de las fuerzas del orden en las escuelas.

POLITICAS SOBRE EL USO DE PERFILES RACIALES Y DE IDENTIDAD Y LA RESPONSABILIDAD

La Junta continda explorando cuestiones relacionadas con la responsabilidad de la policia, comenzando
con una discusion sobre el papel que pueden desempefiar los sindicatos policiales. En el Informe se
analiza la falta de participacién de la comunidad en los acuerdos de negociacion colectiva y la
influencia de los sindicatos policiales en la legislaciéon que afecta a la responsabilidad de la policia,
como loilustran los antecedentes legislativos de los Proyectos de Ley n.2 931 y 392 de la Asamblea.
Ademds, en el Informe, se abordan las limitaciones causadas por la Declaracion de Derechos Procesales
de los Oficiales de Orden Publica (POBR) de California que afectan la capacidad de las agencias
encargadas de la aplicacién de la ley para hacer que las y los oficiales asuman su responsabilidad.

También se revisan disposiciones de los contratos policiales que, a juicio de académicos-as, pueden
limitar la responsabilidad, entre ellas: (1) demorar el interrogatorio o la entrevista de oficiales que se
sospechan de mala conducta; (2) proporcionar a las y los oficiales acceso a la evidencia de la supuesta
mala conducta antes del interrogatorio; (3) limitar la consideracién de los expedientes disciplinarios
excluyendo los expedientes del proceso de consideracién para futuros empleos o destruyendo los
expedientes disciplinarios después de un periodo determinado; (4) limitar el tiempo en el que se tiene
que concluir una investigacion o durante cual se pueden tomar medidas disciplinarias; (5) limitar las
denuncias anénimas; (6) limitar la supervisién civil; y (7) permitir o requerir someter a arbitraje las
disputas relacionadas con acciones disciplinarias. Estas protecciones van mas alla de las protecciones
gue se brindan a otros empleados del sector publico o a personas que se sospechan de haber cometido
un delito quienes enfrentan posibles pérdidas de libertad personal.

En el Informe, también se analiza el papel de los municipios en la representacidn de las diversas partes
interesadas, incluido el publico, durante la negociacién colectiva, y los beneficios de incluir a oficiales
rasos de las fuerzas del orden en las discusiones sobre la reforma policial.

A la luz de este andlisis, la Junta destaca varias cuestiones que justifican investigaciones adicionales,
entre ellas:

e Sibien la POBR tenia por objeto proteger a las y los oficiales, iafecta a los intereses de la
comunidad al obstruir algunos aspectos de la responsabilidad policial?

e (Ciertas disposiciones o acuerdos con los sindicatos o una POBR cambian el comportamiento de
las y los oficiales o impiden que asuman su responsabilidad?

e (la estructura de un sindicato afecta a las practicas relacionadas con el uso de la fuerza o con
los incidentes criticos?
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La Junta pide a las y los investigadores revisar los datos a nivel de agencia (incluidos los datos
recopilados bajo RIPA) y la estructura de los sindicatos policiales, la POBR, y las cuestiones de la
negociacioén colectiva para estudiar sus efectos en el comportamiento de la policia, especificamente en
lo que respecta al sesgo. La Junta recomienda que se examinen estas preguntas y los datos a fin de
proporcionar mas evidencia sobre los efectos de los sindicatos en la responsabilidad de las fuerzas del
orden.

Por ultimo, en el Informe, se analiza el estandar legal existente para la inmunidad calificada

(una defensa que oficiales pueden plantear ante los tribunales), cdmo los tribunales han interpretado y
aplicado el estandar, y cdmo esta doctrina puede afectar la capacidad de responsabilizar a las y los
oficiales por mala conducta.

DENUNCIAS CIVILES

En el Informe se analizan los datos sobre denuncias civiles reportados por 518 agencias encargadas de
la aplicacidn de la ley en el 2022. En los datos del 2022, se indica lo siguiente:

e Entotal, las agencias que son requeridas a reportar datos bajo RIPA reportaron
10,156 denuncias en el 2022. La mayoria de las denuncias alegaron una conducta no delictiva
(94.7 %), mientras que el 4.1 por ciento alegd una conducta que constituye un delito menor, y
el 1.3 por ciento alegé una conducta que constituye un delito grave.

e Aproximadamente tres cuartas partes de las agencias que son requeridas a reportar datos bajo
RIPA (74.5 %) reportaron haber recibido una o mds denuncias civiles, mientras que la cuarta
parte restante de las agencias (25.5 %) reportd no haber recibido ninguna denuncia civil en el
2022.

e De las agencias que reportaron haber recibido denuncias civiles en 2022, el 42.7 por ciento reportd
una o mas denuncias en las que se alegaba el uso de perfiles raciales o de identidad. En un total de
1,233 denuncias presentadas en 2022 se alegaba un elemento del uso de perfiles raciales o de
identidad, lo que constituia el 12.1 por ciento del total de 10,156 denuncias presentadas en 2022.
Cada denuncia puede incluir varias acusaciones. En 2022, se presentaron un total de
1,395 acusaciones sobre el uso de perfiles raciales y de identidad.
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Total de acusaciones sobre el uso de perfiles raciales y de identidad reportadas en 2022

Total de acusaciones sobre el uso de perfiles

Edad W 40
Género M 74
Expresion de identidad de género M 33
Discapacidad mental M 51
Nacionalidad M 37
Discapacidad fisica WMl 48
Razay etnia I 1,056
Religion W 19
Orientacion sexual W 37
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Distribucion de resoluciones de denuncias del 2022

Total de denuncias que llegaron a Total de denuncias sobre el uso de
una resolucién perfiles raciales y de identidad que
en 2022 llegaron a una resolucion en 2022
112
9,0.8% ,
686, 8.6% 10.2%

~_84,7.7%

4,509,
56.3%

893,

903, 81.3%

11.3%
= Sostenidas Exoneradas = Sostenidas Exoneradas
= No sostenidas m Infundadas = No sostenidas ® Infundadas

En el Informe también se analizan las cuestiones que afectan a la eficacia del proceso de denuncias
civiles, incluida la necesidad de definir de manera uniforme el término “denuncia civil” en todas las
agencias encargadas de la aplicacién de la ley, revisar las imagenes de video durante la investigacién de
denuncias, e incorporar el andlisis de las causas subyacentes en el proceso de denuncias. La Junta
recomienda lo siguiente:

e La Legislatura debe modificar la Seccién 832.5 del Cédigo Penal para incluir una definicidn
estandarizada de “denuncia civil”.
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e Las agencias encargadas de la aplicacidén de la ley deben revisar todas las imagenes de video
disponibles (de fuentes como camaras corporales, camaras de los tableros de patrullas,
camaras de circuito cerrado de televisién, drones de la policia, y teléfonos modviles) en las
investigaciones de denuncias, para garantizar que las investigaciones sean lo mas exhaustivas e
imparciales posible.

e Las agencias encargadas de la aplicacidén de la ley deben incorporar los principios del analisis de
las causas subyacentes en el proceso de denuncias. A fin de garantizar que las investigaciones
de denuncias sean significativas como oportunidades de aprendizaje para toda la institucion, las
agencias deben establecer un proceso de anadlisis libre de culpas que analice todos los factores
subyacentes que contribuyeron a un incidente y tomar medidas para evitar resultados no
deseados en el futuro.

COMISION DE NORMAS Y CAPACITACION DE OFICIALES DE PAZ (POST): CAPACITACION Y
CONTRATACION

Este afio, el subcomité sobre Capacitacién, Reclutamiento y la Comisién POST de la Junta se reunidé con
el director ejecutivo de POST, Manny Alvarez, y otros miembros del personal, para analizar las
respuestas de POST en cuanto a las recomendaciones de la Junta. Por primera vez, y en acorde con las
recomendaciones de la Junta en informes anteriores, el personal de POST proporciond respuestas
escritas sobre las recomendaciones de la Junta directamente a la Comision POST en un informe
presentado en su reunidn del 21 de septiembre del 2023. POST apoyd varias recomendaciones y
respondié que otras recomendaciones ya habian sido tratadas adecuadamente, que POST carecia de
los recursos necesarios para aplicarlas, o que las recomendaciones estaban fuera del ambito de la labor
de la Comisidn. En parte, POST se comprometio a lo siguiente:

e Adoptar la recomendacién de la Junta de desarrollar y directrices independientes para los
cursos relacionados con el uso de perfiles raciales y de identidad, ademas de su publicacién en
el plan de estudios del curso.

e Solicitar la participacidn de la Junta durante todo el proceso de desarrollo de las directrices
independientes. En el Informe se destacan los temas sugeridos para las directrices.

Ademas de resumir las interacciones de la Junta con POST, en el Informe de este afio se destacan
actualizaciones y comentarios de la Junta con base en su revisién de los cursos de POST relacionados
con el uso de perfiles raciales y de identidad durante el 2022 y el 2023, incluida la actualizacién
curricular de la capacitacion de formadores sobre el uso de perfiles raciales y de identidad del Museo
de la Tolerancia y el esquema del curso basico para despachadores de seguridad publica.

Durante los ultimos siete afios, la Junta llevd a cabo revisiones exhaustivas de los materiales de
capacitacién y curriculo proporcionados por POST. En los datos recopilados bajo RIPA se observa que, a
lo largo del periodo en que se han recopilado datos bajo RIPA (2018-2022), persisten las disparidades
en la forma en que se trata a las personas percibidas como negras, hispanas/latinas(x), y transgénero.
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Esta informacidn debe dictar la capacitacion necesaria para reducir y eliminar el uso de perfiles raciales
y de identidad y, al mismo tiempo, mejorar la seguridad de las y los oficiales en California. Teniendo
esto presente, en el Informe se hacen las siguientes recomendaciones a POST para los protocolos y
procedimientos y para el desarrollo y las actualizaciones de los cursos:

e Realizar un cronograma para la revisién por parte de la Junta y la comunidad durante el
desarrollo y las actualizaciones de los cursos de POST.

e Integrar la participacion de la comunidad y de las partes interesadas en una fase inicial del
proceso de desarrollo de los cursos e incorporar sus comentarios antes de finalizar la
capacitacion.

e Incorporar mecanismos para evaluar la eficacia de todos los cursos de POST sobre el uso de
perfiles raciales y de identidad.

e Hacer hincapié en las responsabilidades de las y los oficiales y supervisores por las prdacticas
discriminatorias.

REGLAMENTOS PARA LA RECOPILACION DE DATOS BAJO RIPA

En el Informe, se resumen las enmiendas a los reglamentos para la recopilacién de datos bajo RIPA. En
la enmienda principal, se agrega una nueva obligacion que requiere que las y los oficiales de las fuerzas
del orden reporten el motivo de la detencién que se le comunicé a la persona detenida. Los
reglamentos también se modificaron para aclarar las diferentes categorias de infracciones de transito
gue se deben reportar (infracciones de circulacién, infracciones no relacionadas con la circulacion, e
infracciones relacionadas con el equipo) y el alcance de la obligacion del Departamento de Justicia de
California de divulgar los datos sobre detenciones al publico.

LEGISLACION PERTINENTE PROMULGADA EN 2022

En el Informe, se incluye una seccién sobre la legislaciéon promulgada recientemente relacionada con el
uso de perfiles raciales y de identidad. En el Proyecto de Ley n.2 443 de la Asamblea (Ses. Reg. 2023-
2024), se requiere que POST defina y desarrolle directrices con respecto a la “conducta sesgada”. En el
Proyecto de Ley n.2 645 de la Asamblea (Ses. Reg. 2023-2024), se establece un programa piloto de
seguridad de caminos por control de velocidad para medir los efectos de la tecnologia automatizada en
un numero selecto de ciudades y condados.
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